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REF: Informe de ponencia Para segundo debate del Proyecto de
Ley No. 033 de 2021 Senado, 21 ? de 2021 Cadmara “Por medio de
la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial".

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosq designacion que la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda del Cdmara de la Republica nos hiciera y, de conformidad
con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, de |q manera mas atenta v
dentro del término establecido para tal efecto, nos permitimos rendir Informe
de PONENCIA POSITIVA para segundo debate del Proyecto de Ley No. 033 de
2021 Senado, 219 de 202] Cdamara "Por medio de la cual se expide el Estatuto
Disciplinario Policial”, en los siguientes términos:

|l ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley No. 033 de 202] Senado, 219 de 2021 Cdmara, fue radicado
el dia veinte (20) de julio del presente ano, ante la Secretaria General del
Cdmara de Representantes por el sefor Ministro del Interior, Dr. Daniel Palacios
Martinez, Ministro de Defensa Nacional, Dr. Diego Andrés Molano Apcnte, y los
Honorables congresistas. Juan Diego Gomez, Ruby Chagii, Paola Holguin,
Ernesto Macias Tovar, Maria Fernanda Cabal, José Luis Pérez Ovuela, John
Milton Rodriguez, Jonatdn Tamayo, Honorio Henriquez, Maria del Rosario
Guerra, Santiago Valencia, Mauricio Delgado, Berner Zambrano, Jokn Harold
Suarez, Emma Claudia Castellanos, Luis Diaz Granados, Gabriel Velasco, Jaime
Duran Barrera, H.R. Jennifer Arias, Edward Rodriguez, Germdn Blanco, Yenica
Acosia, Alonso del Rio Cabarcas, Juan Pablo Celis, Jaime Uscategui, Anatolio
Hemandez, Mauricio Parodi, Juan Carlos Wills, Harry Giovanny Gonzda ez, Juan
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David Vélez, Christian Gareés, Gustavo Padila, Juan Manuel Daza, Jaime
Lozada, Heman Humberto Garzén, Gustavo Londono, José Vicente Carrero,
Jaime Armando Yepes, Astrid sanchez, Fabidn Orduz, Afilano Giraldo, Edwin
Ballesteros, Adriana Magali Matiz, Rubén Molano, Nicolds Echevery, Enrique
Cabrales, John Jairo Bermudez, el cual fue debidamente publicado en la
Gaceta No. 897 de 2021.

Fl pasado 10 de agosto de 2021, el sefior Presidente de la Republica, Dr. Ivan
Duque Mdarguez, en uso de sus facultades constitucionales y legales, presentd
mensaie de urgencia del proyecto de la referencia, expidiéndose por parte de
las Mesas Directivas del Senado de la Republica y la Camara de Represeniantes
las Resoluciones de Mesa Direcfiva Nos. 017 de 2021 y 1681 del 17 de agosto de
2021, respectivamente, con el fin de autorizar la actuacién conjunfa de las
Comisiones Segundas.

En atencién a la honrosa designacion que las Mesas Directivas hiciere,
antecedié a la presentacion del informe de ponencia para primer debate, las
siguientes actuaciones:

. Se radicé proposicién para somefer a consideracién de la Comision
Segunda de Camara y senado de la Republica con el fin de adelantar
audiencias publicas para la socializaciéon de la misma, contemplando la
posibilidad de llevarse d cabo en diferentes ciudades del pais: Bogotd,
Medellin, Cali, Cartagena de Indias y Cucuta.

« En atencién a la aprobacién de las proposiciones, la Mesa Directiva de las
Comisiones Conjuntas, con el fin de discutiry escuchar a los distintos sectores
de la sociedad colombiana scbre las implicaciones, beneficios ¥y
rascendencia de las iniciativas, establecio el siguiente cronograma parad [e!
realizacién de las respectivas audiencias:

Bogotd — 15 de sepliembre de 2021

Medellin - 17 de septiembre de 2021

Cali - 20 de septiembre de 2021

Cartagena de Indias - 23 de septiembre de 2021

apuo

Conforme con el cronograma establecido para la realizacion de las respectivas
Audiencias PUblicas, a manera de sintesis, se contextualiza a continuacién los
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comentarios, observaciones y demds plantearientos que se identificaron en
cada una de ellas:

a.

Primera Audiencia Piblica de fecha 15 de septiembre de 2021 - Bogotd
D.C.

Necesidad de dejar de forma explicita dentro de la finalidad en materia
disciplinaria, que se deben evitar las violaciones de los derechos
humanos asi como la exfralimitacién en las acciones policiales.

Ausencia de independencia frente a Ias decisiones que en segunda
instancia se emitan por las faltas gue eventualmente cometan los
oficiales superiores.

Someter a consideracién dentro de las faltas disciplinarias graves, que la
misma se configura no solo al ocultar el uniformado la identificacién, sino
que asimismo, por presentarse sin esta de manera adecuada al servicio
de policia.

No se define qué constituye una grave violacién de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, ni bajo qué pardmetros
esto se presenta, ademds de inobservase un mecanismo quz permita
remitir dichos casos a la Procuraduria General de la Nacién.

Falta de claridad respecto a cémo se garantizard y de qué modo el
sistema de garanfias, al igual de determinar cudles serdn los requisitos
para su acceso.

Asociado con lo anterior, surgié ofro reparo, al considerarse que se debe
limitar el acceso a la informacién de las investigaciones disciplinarias o
las entidades, organismos e instituciones publicas, ademds, de
desconocerse que pasard con la reserva legal, puesto que en el estatuto
se le da facultad a las personas, organizaciones y enfidades de solicitar
informacién de las investigaciones disciplinarias, sin olvidarse de la
parficipacién ciudadana en las veedurias y seguimiento a escs policias
que no cumplen su deber.
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- Respecto a las investigaciones disciplinarias, se refirié como inquietud el
no existir separacion de la instifucion por parte de quienes las adelantan,
puesto que como los investigados, estos son miembros de la Policia
Nacional.

. Se consideran ausentes los criterios y procedimientos, en especial lo
asociado con la participacién de las victimas, lo cual daria lugar a gque
las diferentes disposiciones no se apliquen correctamente, igualmente,
se expreso ser relevante garantizar el debido proceso, el derecho a la
defensa y garantias procesales que debe emanar un proceso imparcial,
enfocdndose la reforma en garantias para el disciplinado, asi como en
una verdadera administracién de justicia basada enla dignidad humana
y el derecho de defensa.

. Necesidad de exigir que la autoridad disciplinaria sea abogado,
asimismo, se considera que dentro del texto propuesio la preocupacion
es |a de sancionar al policia, en especial al de base, que robustecer el
servicio, ademds el fracaso se estd presentando por la falta de
independencia y eficacia del sistema disciplinario.

b. Segunda Audiencia PUblica de fecha 17 de septiembre de 2021 - Medellin

En la fecha, se llevé a cabo la segunda audiencia publica, la cual conté con la
participaciéon de expertos invitados, académicos, la Policia Nacional,
integrantes de la Reserva Policial, particulares, sociedad en general y de la cual
es pertinente citar aspectos relevantes para el confenido de la presente
ponencia, asi:

la Inspeccién General de la Policia Nacional ha adelantado 125.686
investigaciones disciplinarias en los Ultimos 10 afios, con un total de 157.654
funcionarios vinculados.

Del total de investigaciones, la Inspeccion General ha impuesto un total de
40.796 SANCIONES y en estos momentos fiene vigentes 12.805 procesos en
instruccion y juzgamiento.

lgualmente, 42.611 procesos han sido adelantados en forma expedida y
abreviados por el procedimiento verbal a través de audiencias.

Asimismo, las sanciones fueron impuestas a 40.796 policias, ddndose aplicacion
a9.162 destituciones: 13.612 suspensiones, 14.109 multasy 3.913 amonestaciones.
Ahora, en lo corrido del 2021 se iniciaron un total de 4.317 procesos disciplinarios
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por las diferentes unidades con atribuciones disciplinarias a nivel pais adscritas a
la Inspeccion General, También se tiene que la conducta mds invesfigada es la
de incumplimiento a érdenes. Por fanto, durante esta vigencia se impusieron
sanciones que en su totalidad se encuentran discriminadas asi:

De los 240 dias, van 1.888 sanciones, traducidas en 719 multas, 620 suspensiones,
395 destituciones y 154 amonestaciones escritas.

También se tiene que en los Ultimos 10 afios se impusieron 18.022 sanciones por
faltas leves, las cuales tuvieron como resultado las siguientes sancicnes: 14.109
multas y 3.913 amonestaciones.

Con ocasion a apuntar a la eficiencia profetizada por el proyecto nermativo, se
tiene que comportamientos actualmente descritos como las faltas leves,
pasaran a un procedimiento administrativo para empoderar la disciplina policial
al interior de la institucién, pues cualquier superior jerarquico acoptard las
acciones comespondientes para el encausamiento del uniformado.
Recabando, se establece que el estatuto también apunta o consagrar los
derechos humanos para policias, asimismo, se presenta una actuaizacién de
faltas por necesidad institucional ¥ nacional. Finalmente, se denota la
autonomia e independencia del funcionario insfructor y del juzgador, al igual
que el imperio del derecho, la constitucién y la ley.

c. Tercera Audiencia PUblica de fecha 20 de septiembre - Cali

En la ciudad de Cali, se llevé a cabo la tercera audiencia de socializacion, de
la cual se destacan los siguientes aspectos:

- Se debe tener claridad entre quien investiga y quien juzga, asi como el
debido proceso, los cuales serdn antecedentes para que esta nueva
norma funcione efectivamente; se genera un llamado especial a que se
respete el buen nombre y presuncién de inocencia del disciplinado,
porque los derechos humanos son universales; también se debe vislumbrar
que el proceso disciplinario también tiene su reserva, desde que se inicia
la investigacion hasta que se archiva: se recuerda por los participantes
gue los derechos humanos son universales | y que el estatuto disciplinario
debe ser garantista.

- Como ofro aspecto a destacar, se encuentra o intervencion de la
licenciada Doris Montoya Gamboa (lideresa social, defensora de
derechos humanos y representante legal del consejo comunitario de las
comunidades negras del municipio de Dagua - Valle del Cauca), quien
enalfecio la iniciativa nermativa, va que apunfa a menguar la

:I‘~'II'.-': I_'. B I '._: :.- B A
—L-F




discriminacién racial, de género, orientacién sexual, entfre ofros, al
catalogar como falta gravisima dichos actos gue evenftualmente
provengan por los uniformados.

lgualmente, el ponente H.R. José Vicente Carrefo, sefiald que el proyecto
busca una policia mds cercana al ciudadano, como también una
calidad de vida del hombre y mujer de la institucién, ademas de los mitos
de la salida de la policia del ministerio de defensa. En la Participacion de
la sociedad, se indicé la necesidad gue exista un reporte en linea de los
procedimientos, para que sed transparente, eso garantiza el respeto por
los DDHH. aunado a la importancia de la Cooperacion infemacional,
instalar observatorios de vigilancia desde la sociedad civil, que todos los
ciudadanos puedan ser vigilantes de la actividad de policia, no como
medio sancionatorio, y que los costos de los procedimientos policiales
sean del Estado mds no por el policia.

Finalmente, se resalta la intervenciéon de Jair Hermdndez, Lider Indigena, la
cual indicé sobre el distanciamiento entre la Fuerza PUblica y la sociedad
civil en razén al estallido social, debido al exceso de algunos gue no
respetaron los Derechaos Humanos y como dice la comunidad MNASA, esos
derechos humanos no existen como palabra sino como esencia de la vida
y por eso la importancia que a la Fuerza Pdblica se le trabaje en derechos
humanos, aspecto que involucra de igual forma a todo el pais.

d. Cuarta Audiencia Piblica de fecha 23 de Septiembre - Cartagena

En la ciudad de Cartagena, se llevd a cabo la cuarfa audiencia de
socializacién. de la cual se destacan las siguientes consideraciones realizadas
por algunos participantes:

Dentro del dmbito de la disciplina, el proyecto de estatuto se considera
como de terror, debiendo procurar por garantizar el debido proceso para
los investigados, debiéndose proteger los derechos humanos de los
policias.

La Institucién debe informar a los medios periodisticos los resultados de las
investigaciones disciplinarias adelantados en atencion a las quejas.
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Se requiere propender por Ia parficipacion del grupo de investigacion v
de los centros de pensamiento en la formacién de los policias,

El Proyecto de Ley 33 de 202] Senado, 219 de 2021 Cédmara, es una
garantia que tienen los ciudadanos, como consecuencia de propender
por el respeto de los derechos humanos.

La disciplina no puede recaer en los Comandantes de las unidades, sino
en oficinas especializadas; también se debe diferenciar las sarciones que
se impondran a los auxiliares de la policia del resto de uniformados, pues
su proceso de formacién es mds corto, resaltando que las faltas leves son
las correctas, para no afectar su vida profesional.

Se debe tener especial atencién para no vulnerar la reserva legal, al
momento de compartirse Ia informacién en el sistema de atencién al
ciudadano vy, para finalizar, las veedurias ciudadanas deben conocer el
estado y el frémite de la investigacién disciplinaria.

De igual forma, en desarrollo de lo previsto para efectos de |a socidlizacion,
andlisis y estudio del contenido del Proyecto de Ley 033 Senado, 219 de 2021
Cdamara, mediante comunicacion oficial del 19 de los corrientes, la Mesa
Directiva de las Comisiones Segundas Conjuntas, extendieron invitacién a los
Congresistas ponentes, con el proposito de adelantar mesas de frabajo en
las fechas y hora descritas a continuacién:

v' 20 de septiembre de 2021 de 3:00 a 5:00 pm
v 22 de septiembre de 2021 de 3:00 a 5:00 pm
v 27 de septiembre de 2021 de 8:00 a 10:00 am

» El dia 22 de septiembre de 2021, se llevé a cabo una reunidn por parte de

los Ponentes de la Iniciativa con los delegados de la Procuraduria General
de la Nacion, los doctores: Esiquio Manuel Sanchez Herrera, Procurador
Delegado para la Mordlidad Piblica y Carlos Eduar Osorio, quienes con
ocasion al Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Cdmara,
realizaron observaciones al texto radicado, las cuales se relacionen en el
acapite correspondiente.




Aprobacién en primer debate

El pasado 05 de octubre, la Iniciafiva legislativa fue aprobada en primer debate
en las Comisiones Segundas Consfitucionales Permanentes.

Siendo pertinente resaltar, que los H.Ss. lvdn Cepeda Castro, Anfonio Sanguino
P&ez y el H.R. Abel David Jaramillo, radicaron ante la Secretaria General de las
Comisiones, proposiciones para los articulos 4, 33A (nuevo), 40, 45, 46, 67,78, 82
y 83, las cuales fueron votados y negadas por la mayoria requerida. Asimismo, se
dejé como constancia por parte del H.S. Antonio Sanguino Pdez, la proposicion
gue buscaba incluir 4 articulos nuevos.

II.  EXPOSICION DE MOTIVOS

a. Objeto del proyecto de ley

La presente iniciativa tiene por objeto adoptar un Estatuto Disciplinario para la
Policia Nacional, en el cual se condensen las diferentes normas sustanciales
que, en forma actualizada, respondan a las necesidades requeridas para
fortalecer la disciplina en la Policia Nacional. lo que conllevard a un aciuar de
hombres y mujeres policias que ademads de esta provisio de profesionalismo,
deben ser modelo de ejemplo y basarse en el respeto de las normas tanto
nacionales como internacionales en Derechos Humanos.

Es asi que, con la adopcion del Estatuto Disciplinario Policial, se regula la
actividad disciplinaria al interior de la institucion, respetando la nerma adjetiva
o procedimental prevista en el Codigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019)
vy su respectiva modificacion instituida en la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, de
tal suerte que, el imperativo méximo de este cambio normativo consista en
actualizar los preceptos de fipo sustantivo, aprovechando las caracteristicas de
la Ley, es decir, general, abstracta, cbligateria y permanente.

b. Justificacion

Acogiendo los argumentos esgrimidos por parte de los autores de la Iniciativa
al radicar la presente Iniciativa, es importante sefialar qgue Colombia como
Estado social de derecho organizada en forma de Republica unitaria con una
institucionalidad democrdatica solida, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana y soportada en una arquitectura institucional
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equilibrada entre los poderes publicos y los organismos autdnomos con
funciones especificas de control, debe resguardarse mediante la conciliacion
y actualizaciéon normativa que rige sus instituciones, como es el caso de la
Policia Nacional y la conducta de sus miembros uniformados encorgados de
hacer cumplir la ley en el marco de las medidas de organizacion y de control
de la funcién administrativa del Estado, encaminado a consclidar la
prevalencia del interés general v el manftenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.
Se ha venido exigiendo a la Policia Nacional el reto de convertirse en un agente
plurivalente de convivencia en el marco de la solucién de conflictos cofidianos
conforme lo ordena el Coédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana -CNSCC- Ley 1801 de 2016, al incorporar elementos filoséficos de
un cuerpo de policia que no sdlo cumpla la funcién de garante de la seguridad,
sino gue también se convierta en un facilifador de la convivencia civdadana,
en comrresponsabilidad con |las autoridades territoriales, todo lo cual demanda
de un proceso de transformacidn integral para la reorientacion en la prestacion
de su servicio puUblico de policia, asi como del perfil e idoneidad de su personal.
La naturaleza civil de la Policia Nacional, contemplada en el mandafo
consfitucional y legal, se constituye en un elemento central en la cultura vy
doctrina policial que se refleja en la manera de pensar v actuar de los miembros
de la insfitucidn, siendo imperativo preservarlo, pues este responde a la
necesidad de prestar el servicio de policia crientado a mantener y garantizar el
libre ejercicio de las libertades ciudadanas y la convivencia pacifica.
Asi mismo, la institucion policial conserva desde hace mas de un centenario, su
caracter histéricamente apolitico y no deliberante, en cuestiones parfidistas o
ideclogias, manteniéndose al margen de influencias, injerencias y covunturas de
tipo politico, que le ha permitido el cumplimiento de su finalidad y la prestacién
imparcial del servicio de policia enmarcado en el servicio publico de la policia
y comprometido con su mision constitucional, a los distintos gobiernos resultantes
del ejercicio democratico vy la dindmica politica. Adicionalmente, ha jugado un
papel de suma importancia en la estabilidad institucional, el hecho que no estd
permitida la existencia de organizaciones sindicales en su interior, cebido a su
régimen especial gue ostenta.
B hecho de que la Policia Nacional se encuentre adscrita al Ministerio de
Defensa Nacional', favorece permanentes puntos de trabajo cclaborativo-
armonico, que ha sido clave para el avance institucional frente a los refos en
materia de convivencia y la seguridad ciudadana, previniendo y afrcntando asi,
el surgimiento de nuevas formas de criminalidad; por lo que no pocrd cederse
en el nivel de avance institucional alcanzado; por el coniraric, hay que

I Ley 62 de 1993, articulos 9 v 10.




reformular las acciones aprovechando el contexto para consolidar sus
actuaciones en beneficio de los ciudadanos.

La deontologia policial es entendida como la rama de la ciencia ética que: “nos
ensena a vivir bien la realidad, mediante la practica de las virfudes humanas
fundamentales, los deberes y responsabilidades especificos vy las reglas bdsicas
del comportamiento emanadas de la naturaleza misma del obrar policial, con
el fin de cumplir exactamente con las lineas propias de conducta, como
miemibros de una familia, de un cuerpo y de una sociedad".

Esos contenidos deontolégicos son los que dan fundamento propio a la
disciplina policial. Asi es que, desde esta ciencia, la Institucion estructura sus
contenidos pedagdgicos y define su marco axioldgico que es asumido
voluntariamente por quienes integran la Policia Nacional, en un ejercicio de
reflexion y deliberacion.

En este sentido, en el contexto del marco axiolégico policial la Institucién ha
definido cuatro principios, a saber, (i) la vida; (i) la dignidad; la (i) equidad vy
coherencia vy la (iv) excelencia. Adicionalmente, se han definido como valores
eéficos institucionales: (i) la vocacion policial; (i) el honor policial; (i) el valor
policial; (iv) la disciplina; (v) honestidad; (vi) lealtad; (vi) compromiso; (vii)
respeto; (ix) tolerancia; (x) justicia: (xi) transparencia; (xii) participacién; (xiii)
solidaridad; (xiv) responsabilidad (xv) y seguridad; concluyéndose que el
ejercicio de la funcién policial en el marco de los principios y valores
institucienales es la garantic para un comportamiento absolutamente
respetuoso por los derechos humanos, la legalidad v la transparencia; todo lo
cual exige transversalizarlo en cada una de las conductas que orienten el
desempefc del deber funciocnal con actuaciones crientadas al adecuado
cumplimiento de los fines esenciales del Estado en el proyecto del Estatuto
Disciplinario Policial.

En el marco de las complejidades cambiantes derivadas de la dindmica social
en Colombia, desde su comprensién tedrico-sistematica surge entonces la
necesidad de presentar un Estatuto Disciplinario Policial, adecuado al conjunto
de transformaciones y evoluciones que ha asumido la sociedad en la Uliima
decada en el ambito de la convivencia y seguridad ciudadana, producto de
su interrelaciéon, de los medios sociales, del reconocimiento y garantia de
derechos de rango supraconstitucional, que se instituyen en corresponsabilidad
con el cambio social y demds factores que se acrecientan y demandan
concomitantemente de un servicio de policia articulado, profesional,
contextualizado y coherente con las garantias y prerrogativas para el cabal
ejercicio de los derechos y libertades publicas como la Protesta Social, la
Libertad de Expresion y los Derechos Humanos en armonia con los nuevos
desarrollos jurisprudenciales y los estdndares internacionales en materia de
derechos humanos.

10
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c. De lafinalidad y necesidad de actualizar la norma disciplinaria especial
en la Policia Nacional mediante un Estatuto Disciplinario Policial

De acuerdo con los autores, es imperativo ajustar y refrendar un Estatuto
Disciplinario Policial, fijando las directrices del comportamiento y la disciplina
que debe caracterizarse como un atributo propio del cuerpo de poicia.
La compilacién de la norma disciplinaria bajo la denominacién de Estatuto
Disciplinario Policial, corresponde a un compendio sustantive que regula la
actividad disciplinaria al interior de la Institucion, respetando la norma adjetiva
o procedimental del Cédigo General Disciplinario, y su respectiva modificacion
instituida en la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, de tal suerte que el imperativo
mdaximo de este cambio normativo consista en actudlizar los precegtos de tipo
sustantivo, aprovechando las caracteristica de la Ley, es decir, generdl,
absiracta, obligatoria y permanente.
Es de resaltar que a lo largo del desarrollo normativo existen aspectos basados
en el principio de integraciéon normativa gue no son presentados dertro de esta
propuesta, pues se entiende que estos diversos temas son regulados por las
normas adjetivas o procedimentales anteriormente referidas y de obligateorio
cumplimiento, esto, con el fin de no generar posiciones juridicas yuxtapuestas
que decanten en errdticas interpretaciones o vulneraciones del orden
consfifucional vy legal, buscando esta propuesta legislativa dar respuesta
asertiva a las necesidades y nuevas dinamicas institucionales reflejcdas con el
paso de los anos en la actividad propia del servicio de policia.
Asl las cosas vy desde la premisa que la ley disciplinaria tiene como finalidad
especifica la prevencion y buena marcha de la gestion publica, csi come la
garantia del cumplimiento de los fines y funciones del Estado en relacién con
las conductas de los servidores publicos que los afecten o pongan en peligro,
es de suma importancia observar las precisiones gue al respecto ha emitido Ia
Corte Constitucional, asi:
“...La Corte ha precisado que el derecho disciplinario pretende garantizar
“lo obediencia, la disciplina vy el comportamiento éfico, la moralidad y lo
eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen
funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo’; cometido éste gue se
vincula de manera infima al articulo 209 de la Carta Politica porque sin un
sistema punitivo dirigido a sancionar la conducta de los servidores publicos,
resultaria impesible al Estado garanfizar que la Administracién Publica
cumpliese los principios de ‘“igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad" a que hace referencia la norma
constitucional...




Las normas disciplinarias tienen un complemento normative compuesto por
disposiciones que confienen prohibiciones, mandatos v deberes, al cual
debe remifirse el operador disciplinario para imponer las sanciones
correspondientes, circunstancia que sin vulnerar los derechos de los
procesados permife una mayor adaptacion del derecho disciplinario a sus
objetivos. Asi mismo cabe concluir que la infraccién disciplinaria siempre
supone la existencia de un deber cuyo olvido, incumplimiento o
desconocimiento genera la respuesta represiva del Estado y que dado que
el propdsite Ultimo del régimen disciplinario es la proteccidén de la correcta
marcha de la Administracion publica, es necesario garantizar de manera
efecfiva la observancia juiciosa de los deberes de servicio asignados a los
funcionarios del Esfado mediante la sancidn de cualquier omisidn o
extralimitacion en su cumplimiento, porlo que la negligencia, laimprudencia,
la falta de cuidado y la impericia pueden ser sancionados en este campo en
cuanto impliguen la vulneracion de los deberes funcionales de quienes
cumplen funciones publica"?

La necesidad derivada de la cambiante complejidad de la dindmica social asi
como del que hacer policial, exigen actualizar aguello que en la actualidad
sea considerado como iregular, toda vez que ciertas faltas disciplinarias
previstas para el ano 2006, no se ajustan a las actuales tendencias sociales e
institucionales del afo 2021, como consecuencia de los nuevos
comportamientos que han surgido y que involucran la realizacion de actos
provistos de reproche disciplinario, lo cual es congruente con el cambio social
presentado y las recientes exigencias provenientes de los asociados; es aqui
donde se origina la necesidad de actualizar, encauzar, ajustar y derogar
algunas de las faltas que presenta la norma sustancial, con el objeto de
armonizar los principios de la funcién publica correlaciondandolos a la realidad
social e institucional. Por tanto, y con el dnimo de dar respuesta a lo antes
mencionado, algunas temdticas que se abordan dentro del Estatuto
Disciplinaric Policial son:
» La comision de faltas disciplinarias que constituyan graves violaciones del
Derecho Intermnacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, seran de competencia facultativa de la

Procuraduria General de la Nacion, en ejercicio del poder disciplinario

¢ Corte Constitucional Sentencia C-948 de 2002.

JIYR v DEMOLCRACEA
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preferente, conforme a lo reglado en el articulo 3 de la Ley 1952 de 2019
y en armonia con lo dispuesto en la Sentencia C-026 de 2009.

« Eluso de elementos no reglamentarios del servicio de policia.

« QOcultamiento de la identificacion policial durante la presacion del
servicio.

« Actosimegulares que sean perpetrados durante el desarrcllo de medidas
sanitarias o en periodos de descanso.

« Incumir en la fuga de informacion.

« Hacer mal uso de documentos y de las TICS.

» Efectuar de forma incorrecta empleo de las redes sociales.

+ Impedir la grabacion de los procedimientos policiales.

« Redlizar afectaciones o defraudacion al subsistema de salud de la Palicia
Nacional.

« Incumir en actos de discriminacion, estigmatizacién o calificatives contra
las personas o poblaciones vulnerables, por causa de sus actuaciones
laborales, profesionales o el ejercicio de sus derechos.

« Generar o permitir actos que constituyan malirato animal.

Desplegar conductas indeseadas de naturaleza o contenido sexual.

-

Fara atender los cambios institucionales y particularmente lo relacionado con
las competencias disciplinarias, es necesario que el Inspector General de la
Policia Nacional, en el enfendido que, ademds de ser una autoridad provista
con amplias facultades de vigilancia y supervision respecto del funcionamiento
de la oficina de confrol que lidera, en la practica presenta dificuliades para
efectuarlo como quiera que se encuenira con excesiva carga laboral producto
del ejercicio como autoridad disciplinaria, razén por la cual, se propone Ila
reestructuracion de las competencias disciplinarias asumidas por el Inspector
General, sin que ello implique la creacion de nuevos cargos, para que, como
maximo lider de la inspeccion general vele por el correcto desermpenc del
deber funcional v el cumplimiento cabal de los principios que rigen la funcion
administrativa del Estado en el campo de su misién y competencia d sciplinaria.
Igualmente, y desde toda comprension de lo justo es necesario modular las
sanciones de inhabilidad especial gue se aplican al personal de Auxiliares de
Policia, con el fin de ser consecuentes con el corto tiempo de prestacion de su
servicio militar y la edad en que resulten sancionados, gue de no modificarse le
haria mas gravosa la situacion, al afectar o truncar su proyeccion laboral que
apenas inicia. Cuidando eso si, de no recaer en lenidades ni en causales de
ausencia de responsabilidad, con ocasion de los aspectos relativos a la
capacidad ¥y madurez de estos servidores; por lo cual, se hace imperativo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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fortalecer tanto los procesos de incorporacion, como los de la capacitacién vy
formaciéon de dichos sujetos disciplinables, a efecto que los miembros de la
Policia Nacional, sin exclusion alguna, estén en la capacidad de comprender
el alcance de su relacién especial de sujecién de manera intensificada, v de
las consecuencias de incurmir en las conductas que constituyen falta
disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el presente Estatuto; en el entendido que
el regimen disciplinario aplicable al citado personal, no vulnera el principio de
igualdad?.
Tambieén resulta imprescindible replantear lo relacionado con la aplicacién de
los medios preventivos para encauzar la disciplina establecidos en el arficulo 27
de la Ley 1015 de 2006, en obediencia a las decisiones judiciales emitidas en la
resolucion de tutelas, en razén a ello v bajo las facultades que se otorguen dl
Director General de la Policia Nacional, se desarollard un procedimiento que
asegure materialmente el respeto por el debido proceso y el derecho de
defensa mediante un mecanismo expedito para la toma de decisiones
administrativas que conduzcan al buen comportamiento personal del
uniformado, frente aquellos hechos que no guardan relacién con los deberes
funcionales del servidor, sinc que se frata de singulares comportamientos que
estdn desprovistos de ilicitud sustancial.
Es necesario guardar consonancia respecto de los criterios de culpabilidad
establecidos por la norma procedimental que rige para el desarrollo del
proceso disciplinario, en el senfido de incorporar los criterios de culpabilidad
consagrados en la ley1952 de 2019 y su modificacion.
Asi mismo, en respeto y observancia a las normas que hacen parte del bloque
de constitucionalidad, en especial la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en virtud de la cual, las decisiones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos tienen el caracter vinculante en el ordenamiento interno,
es necesario fijar la regla que garantice el "Principio de Imparcialidad" en el
proceso disciplinario, conforme por ejemplo en lo previsto en la sentencia caso
Petro Urrego vs. Colombia* conllevando al respecto, a la expedicién de la Ley
2094 de 2021, la cual contempla:

"Arliculo 3. Modificase el arficulo 12 de la Ley 1952 de 2019, el cual

guedaral_ asi:

Articulo 12. Debido proceso. El disciplinable deberd ser investigado y
luego juzgado por funcionario diferente, independiente, imparcial y
autonomeo que sea competente, quienes deberdan actuar con
observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad

i Corte Constitucional, Sentencia C-308, 29 abril de 2009, MP, Dr. Gabriel Eduarde Mendoza Martela,
4 Corte IDH, Caso Petro Urrego vs. Colombia. Sentencia & de julio de 2020,
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del proceso, en los términos de este cddigo y ddndole prevaiencia a lo
sustancial sobre lo formail.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor

no sea el mismo gque adelante el juzgamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado
por una autoridad diferente, su trdmite serd el previsto en esta ley para
el recurso de apelacion. En el evento en que el primer fallo sancionatorio
sea proferido por el Procurador General de la Nacién, la doble
conformidad serd resuelta en la forma indicada en esta ley." (Subrayas y
negrillas para resaltar).

Es asi que las anteriores elucubraciones, ademds de argumentar la imperiosa
necesidad de establecer un Estatuto Disciplinario Policial dirigido a conducir Ia
disciplina y comportamiento personal de los uniformados que integran la Policia
Nacional, en afencién a las dindmicas sociales y circunstanciales actuales,
también pretenden guardar armonia con lo previsto en el preambulo de lg
Constitucién Politica de 1991 que establece los postulados que tienen como fin
el "forfalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes ia vida, Ia
convivencia, el frabgjo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, Ia libertad v Ia
paz, denfro de un marco juridico, democrdtfico y participativo que garanfice un
orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la
integracion de la comunidad latinoamericana.

Por consiguiente, en aplicacién de los postulados del Estado Social de Derecho
establecidos en el articulo 1° de la Constitucién Politica de Colombia, le
corresponde a la Policia Nacional, como parte integral de las autoridades de
la Republica, la proteccién de la vida y la integridad fisica de los habitantes del
temitorio nacional.

Lo antes mencionado guarda consonancia con lo contemplado en el arficulo
2° de la Carta Magna, que, en su inciso segundo, sostiene: “Las autordades de
la Republica estdn instituidas para proteger a fodas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares."

Una vez mencionados los anteriores postulados, es relevante traer a colacion la
finalidad que presenta la Policia Nacional, la cual en virtud del articulo 218 de
la Constitucién Politica de Colombia, contempla que: “la Policia Nacional es un
cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el gjercicio
de los derechos y libertades piblicas, y para asegurar que los habitantes
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de Colombia convivan en paz”.

Ademds de lo indicado en el acdpite anterior, el servicio publico de policia,
como medio que propende por la proteccion de los derechos y libertades
publicas de los ciudadanos, demanda que este se garantice y preste de
manera oportuna y permanente durante todos los dias del afio, para poder
atender las dinamicas de la conducta social y conftribuir con el desarrcllo cabal
de los fines esenciales del Estado. Estas particulares circunstancias permiten
contar con un régimen especial y de relaciones especiales de sujecion de
manera intensificada por parte de los uniformados, toda vez que el vinculo del
policia para con el Estado, exige no solo de un compromiso mayor cl de
cualquier ofro servidor publico frente al cumplimiento de la funcion
administrativa, sino del sometimiente a una disciplina en la que el policia se
convierta en un referente del comportamiento social.

d. La disciplina policial y la finalidad en materia disciplinaria

Se define la disciplina policial como la base fundamental en la cual se sustenta
la institucidn para su correcto funcionamiento, donde sus miembros
uniformados, indistinfamente de la situacion laboral o administrativa en que se
encuentren, estdn obligados a observar y cumplir el conjunto de disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que rigen el servicio de policia. La
disciplina policial se transgrede cuando se falta al respeto y a la cbediencia de
principios, valores, cédigo de ética policial, codigo del buen gobierno,
fundamentos éticos policiales, drdenes, instrucciones, lineamientos del sistema
ético policial y demds disposiciones institucionales, asi como al desatender el
estricto acatamiento de la jerarquia y la subordinacién que, como regla
esencial, conduce al cumplimiento cabal de la finalidad de la Policia Nacional.
Ahora bien, para efectos de interpretacion y evitar confusiones, en el proyecto
de Ley se diferencid el “comportamiento personal” de la "disciplina policial”,
siendo el primero de competencia de la evaluacion del desempeno del
personal uniformado de la Policia Nacional a cargo de los superiores del
evaluado, como un procedimiento interno, toda vez que, son conductas que
no afectan el deber funcional de manera sustancial; v el segundo, serd de
competencia de los funcionarios con afribuciones disciplinarias a traves de las
disposiciones contenidas en el presente Estatuto y el Cédige General
Disciplinario, en consideracidn a que dichos comportamientos si estan
impregnados de ilicitud sustancial.

Lo anterior, impactard de manera positiva en la gestion disciplinaria de la
Inspeccién General de la Policia Nacional, permitiendo una mayor atencion y
concentracién en las conductas catalogadas como faltas graves y gravisimas,
obteniendo resultados de las investigaciones en el menor fiempo vy
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garantizando el ejercicio pleno de los derechos de los sujetos procesales.
La finalidad en materia disciplinaria se contempla en los principios rectores para
regular el comportamiento del personal uniformado de la Policia Nacional,
aplicando su Estatuto Disciplinario cuando se transgreda la actividac de policia
o se vulnere la proteccién de los derechos fundamentales contenidos en |a
Consfitucion Politica, pactos, tratados y convenciones internacionales de
derechos humanos o derecho internacional humanitario suscritos y ratificados
por Colombia y que hacen parte del blogue de constitucionalidad, por lo que
dard lugar a la activacién de la accién disciplinaria contenida en el proyecto
de ley.
e. Confenido del arficulado del proyecto de ley radicado

El texto del arficulado del proyecto radicade, confempla un compendio
sustantfivo que regula la actividad disciplinaria al interior de la institucisn policial,
de acuerdo a la siguiente explicacién fitulo por titulo, asf:

TITULO 1. Principios y normas rectoras.

Se consagran 28 articulos que contienen los principios y normas rectoras, dentro
de las cuales genera una alineacién y actualizacion de las normas disciplinarias
a estandares internacionales de DD, HH. (Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y Convencién Interamericana de los Derechos Humanos).

TITULOS Il y lll. Destinatarios de la ley, érdenes y encavzamiento de la disciplina.
Se aborda lo concerniente al émbito de aplicacién determindadose los
destinatarios de la ley disciplinaria, y en lo relacionado con las ordenes, se
define claramente identificando la orden ilegitima come aquella que excede
los limites de la competencia o conduce manifiestamente a la violacién de la
Constitucién Politica, la ley, las normas institucionales o las érdenes legitimas
superiores.

TITULO IV. Sistema de Garantias para la Formulacién, Consulta y Seguimiento
Civdadano en Materia Disciplinaria.

Como respuesta a las exigencias ciudadanas, se incluye dentro de la iniciativa
del Estatuto Disciplinario Policial, la creacién de un sistema gue contempla
diferentes mecanismos tendientes a que cualquier ciudadano pueda acceder
de manera agil a la formulacién de quejas cuando considere que se le ha
efectuado o ha presenciado un procedimiento imegular o ha evidenciado
alguna conducta gue transgreda cualquier conducta del presente estatuto,
De la misma manera se le oforgan facultades al Director General de la Policia
Nacional para que reglamente los diferentes sistemas de consulta y seguimiento
a los que puede acceder cualquier ciudadano a entidad, haciendo la
salvedad que se debe respetar la reserva de |a investigacién, pero que, a través
de las tecnologias de la informacion, el quejoso o la entidad que desee podrd
realizar consultas publicas relacionadas con el tramite de la queja o inclusive
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del estado de la investigacion disciplinaria.

Asimismo, se genera un espdacio para gue se redlice por parte del Inspector
General v los Inspectores Delegados en cada jurisdiccion, realicen audiencias
publicas, para informar los avances y resultados en materia disciplinaria. En
estas audiencias se propenderd por facilitar la participacién ciudadana de
quienes asistan, respecto de la mediciéon del desempeno institucional y las
propuestas de acciones que conduzcan al mejoramiento del servicio.

TITULO V. Extincién de la accién disciplinaria.

En el arficulo 43 del proyecto se establece que, en lo relacionado con las
causales de extincién de la accidn disciplinaria, al igual gue la caducidad vy la
prescripcion de la accién, se regularén por lo contemplado en el Cadigo
General Disciplinario o norma que haga sus veces, es decir, la Ley 1952 de 2019
y la correspondiente modificacién que realizo la Ley 2094 de 2021.

TITULO VI. Faltas y sanciones disciplinarias.

Se incluyen conductas que no estdn enmarcadas en la Ley 1015 de 2006 y que
se requieren, no solo para cumplir las expectativas de la ciudadania que cada
dia es mas exigente, sino también, para generar, por un lado, prevencion de
dichos comportamientos y per el otro, activar el aparato disciplinario en caso
gue el uniformado se vea inmerso en dichas fransgresiones.

TITULO VII. Normas para los auxiliares de policia.-

Bajo el marco de la generalidad se ajustan las sanciones disciplinarias en
atencién a lo que dispone el Cédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019,
modificado por la Ley 2094 de 2021); sin embargo, respecto a los auxiliares de
policia se realiza una modulacién en los correctivos disciplinarios, en aplicacion
de los principios de justicia, razonabilidad y proporcionalidad.

TITULO VIII. Competencias y atribuciones disciplinarias.

En este fitulo se inicia definiendo qué es competencia y se continda indicando
que la competencia se determinard teniendo en cuenta la naturaleza de la
conducta, la calidad del sujeto disciplinable, el territorio en donde se cometio
la falta, el factor funcional y el factor de conexidad; posterior a ello, se
determinan las diferentes reglas para diimir conflicto de competencias,
estableciéndose ademds que, en lo relacionado con el conocimiento a
prevencién, cuando el funcionario con atribuciones disciplinarias del lugar
donde se cometid la falta no sea competente, iniciard la indagacion previa e
informard inmediatamente a quien tenga la atribucion, remitiendo las
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diligencias practicadas dentro de los sesenta (60} dias siguientes a la fecha de
los hechos.

En consonancia con lo anterior, en lo afinente a Iqg acumulacién de
investigaciones, se establece que se podrd hacer de manera oficiosa o a
solicitud de los sujetos procesales, las cuales se framitaran bajo una misma
cuerda procesal, siempre y cuando se adelanten confra el mismo d'sciplinado
© gue las conductas se hayan realizado en un mismo contexto de hechos o
sean de la misma naturaleza y que no se haya proferido auto de cierre de
investigacion y no esté vencido el término de investigacion.

Por ofro lado, en lo relacionade con el Libro Segundo, este solo contiene dos
fitulos: el primero hace referencia al procedimiento, en el cual es importante
aclarar que este estatuto contempla normas sustanciales, motivo por el cual se
determina que, en lo relacionado con el procedimiento aplicable a los
destinatarios de la presente ley, serd el contemplade en ‘@ norma
procedimental disciplinaria vigente para los servidores publicos; también se
resalta que, cuando se trate de faltas disciplinarias que constituyan graves
violaciones del derecho internacional de los derechos humanos, serd
competente la Procuraduria General de la Nacién.

En lo afinente a la transitoriedad entre el anterior regimen vy el Estatuto
Disciplinario Policial, se concibe, en virtud al principio de seguridad juridica de
los investigados que, los procesos que a la entrada en vigencia de la presente
iniciativa, se encuentren con pliego de cargos o auto de citaciéon a cudiencia,
continuen con el tramite de las leyes 734/2002 y 1015/2006.

f. Propuesta de modificaciones o consideraciones recibidas parc primer
debate

* Por parte de los H.Ss. Ivan Cepeda Castro, Antonio Sanguino Péez y el
H.R. Abel David Jaramillo

Mediante oficio adiado 27 de septiembre de la presente anualidad, los
Honorable Senadores Ivan Cepeda Castro, Antonio Sanguino Pdez y el
Honorable Representante a la Camara Abel David Jaramillo, con ocasién al
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proyecto de ley gue nos ocupan, radicaron d traves de comreo electronico de la
Comisién Segunda del Senado de la Republica y la Cdamara de Representantes:
“Pliego de modificaciones al Proyecto de Ley No. 033 de 2021 Senado, 219 de

202 1Camara".

Realizado un andlisis desde el punto de vista téenico y juridico de cada uno de
los articulos, contenidos en el denominado pliego de modificaciones, se
procede a transcribir el mismo y realizar las siguientes acotaciones:

f

Arficulo 1. Reconocimiento de la
dignidad humana. Las
acluaciones discipknorias  se
hardn con sujecion ol derecho
de la dignidad humana,

Articulo 1. Reconocimiento da la
dignidad huvmana. Los
acluacionas  discplinarios  se
hardn con sujecicn ol derecho
de |la dignidad humona, @l
debido procgse v a los darachos
fundameanlales,

Es impartante garantizar el
debido  process ¥ los
derachas fundameanialas
de todos los parlicipanies
en el proceso dsciolinanio.

Se corsidera coherante
W convenienta la
propuesta apartada,

Arficulo 4. Discipling policial. Es el
conunto de disposiciones
constilucianales, lagales W
reglamentanas que debe asumi

Articulo 4, Discipling pelicial. Es el
conjunic de disposicionas
cansfitvcionales, legalas v
reglomentarias que debe asumi

La Palicia Macional
cuenta  con persondal
uniformade ¥ ne

uniformade  gue pueede

Con  ocosion a o
propueste pora el incko
primerc, el  presente
Estaluta como  nomma

ndo el personal uniformads, | toda el pesonal policial | Incurn en clgunas de los | disciplinoda  sustancial
indistintameante de su stuacién | weilferrada, indistintamente de | faltas y disposiciones aqui | especial. estd  diigida
laboral o adminktrativa. La | su situocian latroral o | sefaladas. Porlo tanto &5 | con exchesividad a 105
discipling  policial permite el | adminiskaliva, Lo disciping | necesario que esla ley | mismbros de lo Pelicio
eorects funcionamiento de la | poiicial  permite &l cormecto | cobije a lodo &l personal | Nogional gue por dicha
Institucian, funcionamients da la nstitecion. | policial sin distincion. condician presentan

La diseiplirng policial sa | Por otro lodo. el respato | estatutos proplos de
la dicipling  policial  se | trarsgrede  cuande  re 38 | porlosderechos humanos | camérg y,  por fanto.
fransgrede  cuands  no se | presenta elrespetoy pbedencia | hace porte  de o | eniran &n
presenta el respato y sbhediencia | de principios. valores, respeto | discipina policial, y debe | funcionamiento como
de principios. valores, codigo de | parlos  derechas  humanes, | quedar explicitamenta | consecusncio de
alica pabicidl, codige del buen | cddige de élica policial. cédign | desarallads coresponder a
gobiema, fundamentos  élicos | del buen gobieme, fundomentos uniformodeos que hacen
policiales, drdenes, instrucciones, | éficos policiates, ardenes, parfe  de la  fuerza
lineamiantos del sstema ético | instruccicnas, lineamisnfos  del pablica,  los  cuales
poiciol v demas disposicienss | sstema dlico pelicial ¥ demds devenmda del
nstitucionales, s como | disposiciones nsfitucionales, s desampefo de  sus
desatendar el estiicte | como  desatender el estricte funciones qua
acolomiento de la jerarquio ¥ | acotomiento de la jercrguia ¥ consfifucionalmeante  se
subordinacion para el | subardinacién [lalfal @l le ha asignade, de
cumplimients de |a finglided de | eumplimiento de o finalidad de manara especifica con
la Poficia Macional. 1a Palicia Mocional. gl anima ce restoblecer
Para  efectos de esta lay, | Foro efectos de  esto ley. I convivencia ¥
entiéndase coma | enféndase coma seguridad  ciudodana,
comportamiento pesonal | comportamients persona sean cuestionodos sobre
aguelias cenductos del ambite | aguellos conductas del dmbile su lobor al desempefar
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palicial que no ofecten el dekber
funcional de monera sustancial,

poficial que no afecton el deber
funcional da maners sustancial.

sus funciones.,

Es oii que los no
uniformados, es decr, o
personal ciwil dal

Minsterio de Deferso

Hoclonal astan
dispusstas parg
desarelicr nefamente

labores administrativas al
interior de o Fuarza.

Articulo 33. Orden ilegifima, Lo

orden  es  llegiima  cuando
excede oz Bmites de o
compatencia o conduce

maonifiastoments a la vislocian
de la Corstitucian Poltica, la ley,
las nomas irstifucionales o bos
drodanas legifimas superores.

Fordgrale Onice. 5 la orden as
ilegitima, el suballernc no eshd
obigode o obedecerda. En coso
da hacero la responsabilidod
recaerd sobre el superior que
emite o orden y el subaltema
que [a cumple o sjecuta,

Aricule 33, Orden llegifima. Lo

orden es  legifimo  cuando
excede oz limites da o
competencia u] conduce

manifiestamente a o vielacion
de la Constitucidn Politica, ia lay,

5 hi kas
normas  irstitucionales o |as
grdenes legitimas superdores.
Pardgrafo Unice. 5 o orden as
degitima, & suboltermo no eshd
obligodo g obadeceda. En coso
de haocedo lo resporsabilidad
recoerd sobre el superior gue
amite |3 orden v el subdlfemo
que la cumple o ajecutn,

Exceder los limites franfe a
les  derechos  humanos
comtfitvye  una  orden
legitimo, v osi  debe
quadar sefalado,

S& considera viable, que
I justificocidn empleada
no argumanta lex
varocion  por tanto, e
importante sefiolar que
con que la orden se
encuantre en contravia
de la Constitucién
Polifice « lo Ley, se
entendena que inchusive
abarcano tematicas
come o asociada con
los “darachos humaonos”,
puesto gue son estas los
que confemplan o
solvoguorda, valga o
redundanzio, de |os
"derecho: humanos",
confarme con el Blogue
de  caorsfitucionalidad
preaxistenle.

Ariculo nuevo, Responsobliidod
de los jefes v ofos superiores.

Ademnds de ofras coysales de
eiponsabiidad  penal e
confafmidad con g ley 599 de
2000, zerd responsable el superor
brajor & [}

¥ conlml efeclive cometan
congductas consagrados como
foltas gn la presents norma, v

a. i i an rozc

de |as circunstancias del

nfo debi

nado a

0k los

eslgban cometiendn astas

alias 58 r
comatera;

b. Mg hubigre adoplodo
" 7

e anables g
iy glconce parg prevent o

imlr su comisio ara
o el asunt &
co imienia =}
outor compeaf
g los  efectos de il
2 : 3

Ui icmienio;

[t las i ion
cen aclividodes baje su
reiponsabiidod v control
efeclive.

ard s lallgs ran

La juriprudencia nacional
& infarnacional en materia
da derechas humanas, ha
reconacido que los jefes v
chros. superiores pueden
serresponsables por aclos
de sus subordinados. an
determinadas
circunstancias, al haber
debido conocer, impeds,
reprimir o denunciar,
come se establacid en el
célebre caso Yamashila
{CConmst., Senlencio C-
578/02].

Lo responsabiidod dal
superior olude a  una
responsabiidad imputada
[debida a una
negligencia grave) v ne a
ung responsabiidod
viearia, foda vez que baja
los estdndaras
intermacionales un
suparior no es responsable
por gl sale hecha de estar
revestido  de autoridad,
Fora o generacidn de o
responsabilidod 5&
requiere o concumencio
de 1433 elementos
seialados en el aricuo
propueste v recogidos
ampliomeanta an [+ ]
jurisprugdencia coma en
lovs instrumenios
intemacionales.

Se consider no vioble |g
propuesta, teniendo en
cuenta que al tema de

[Es] sanhancio hace
alusitn a conflicto
armodo y fuerras

militares en el derscho
infernacionnal
hemanitar o, mieriras
que la Peclicio Mocional
rabajo e materia de
derechos humanas,

lgualmenrifa:, .13
inCangniete

jwidicame ite pretender
equiparar

resporsabilidades

penales. con el fin de
rasladara: al derecho
disciplinagrics. pueesto que
la jurispriclencia va ha
senalode  gque ambas
Jursdicciones  presentan

Jecas naturales,
procedimientos,
finalidades & intereses
diferantes.
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guardos relacitn gn
aclivigndes pilells]
mm_bLade
efactive,

Articulo 34, Noclén de conducto
regular. Es el procedimiento aue
permite exponar de manard
verbal o escrita ante el superior
inmeadiato, osuntos relatives ol
cervicle o personales que o
afectan, con el proposite que e
saan resueltos. En caso que ka
respuesta  sea  negativa o
desfavarabile,  se  entenderd
agotado ¥ podrd acudir ante el
supetar Inmediofo de este,

Paoragrafe 1%, El conducto reguiar
poded prefermifine onte hechos
o circunstancias  especicies,
cuando de su cbhiervancia se
darven resulfodos perudiciales
debidamenie justificados.

Pardgrafa 2*. En los ospectos
ralacionodos Con asuntos
disciplinarios, no es exigible el
conducto regular,

Arliculs 34, Nocian de conducte
regular, Es el procedimients gue
permite  exponsr de  manerd
veroal o escrita ante el superior
inmediatn, awuntos relalivos ol

servicio gue n lificcy
faitas jsciplinorias o

personalas que lo afecten, conel
propasito gque le seon resuelies,
En casn de que la espuesio sea
negafiva o desfavoroble, se
enlenderd  ogotade ¥ podrd
acudir ante el superor inmediato
de este.

Paragrafo 1% El conducio regular
podra prefermitine onte hechaos
o circunsiancias  especiales,
cuando de su objervancio se
deriven resltodos perjediciales
dabidaoments justificados,

Paragrala 2. En los ospectos
relocionodos con msuntos
diciplinarios, no es edgible el
conducto regular ¥ se dard
trict et
MMEMM
wni
obanes gasfan &l servicio rnlrtg;
an |g Poiicio Maciong).

E: necesono  en o
disposician narmative
dejor clardad que  los
asurtos relativas al
servicio @ les gque se
hocen mMencion 500
aguellas gue no sedan
wijetos ol procedimients
disciplirons; o anteror,
con el objetive de evitar
Indelidas
interpretacionas  de 1o
norma y dasconacimiento
del ramile dispuesto enla
presenta ley.

Mo se acoge lo sugerido,
teniendo en cuenta que
los pordgrafos 1 y 2
ptorgan o clardod
sobre cuando se aplica
el conducta regular osi
coma en qué ocosionas
el misria g Bt
procedante, enfre las
gue $@ incluye  los
[aZONEs que 5E
proponen, ol igusl que
estor relterodo dentra de
tas diferentas menciones
electuadas denira  del

proyecta ai tema
respacto a 505
destinaionos,

considerdndose gque o
propuasts generaria
redundancia sobve
ospachas ya

determinados.

Arficulo 41, Sistema de Garantios
para lo Fermulacion, Consulta y
Seguimiente Cledadans en
Materia  Disciplinaria. Es &l
conjunta de mecanismos gque
permiten al cudodana formular,
consultar v hacer seguimiento a
las pefticiones, quejas, reclamos y
sugerencias que presente en
matera discipnaria o la Policia
Macional.

Recibido jo  peficion.  oueja,
reclamo o sugerencia, la Palicia
Macional  deberd  iniciar  las
accionas mmediatas conforme a
I35 Marmmas vigentes.

Pardgrala 1. B Direclor General
de la Policia Macional, denire de
Ios sels (6] meses siguientes a la
entrade an vigencio de la
presante  Ley. eitablecerd o
instancia encargada de definic
a3 occiones a seguir en coda
caso. Para efectos de
fronsparencia y seguimients en
la operacionalzacion de dicha
instancia, s& podnd contar conla
participasién  del  Ministano
Pukslica.

Arliculo 41. Sistema de Garanfios
para la Formulaclén, Consulta y
Seguimienlo  Cludadano  ea
Moteria—Risciplinaria—=os <
conjunio de mecanismos que
permilen of cludadanc formular,
corsullar y hacer seguimignio o
| peticiones, quejas, reclomeos y
sugerencios gue  presente en
materio disciplinana o ko Palicia
Mocional. __Eile sslema  de
ranti 3 integrodo

i obusos en ko aclividod de
Policin consagradn en el articulo
235 de la ley 1801 de 2014
odiga | de Policia.
Recibida | peticién,  queja.
reclame o sugerencia, la Policia
Macianal debera lfmu

lozo no ma 10] dizs
al numer: adeo

accltn, e inicior los occiones
inmediatas  conforme o os
normas vigantes.

Pardgrafe 1, B Inspesctor Generol
Director—Genersl de lo Policia
Macional, dentro de los tras (3]
pRis—fat meses siguienfes a la
antroda  en vigencio de la
prasante Ley, estoblacerd la
instancia encargada de definic
Ios occionas a sequir_en codo

B Tnbunal Administrative
de Cundinamorca e
ordend al presidente van
Dugue, reglamentar
el Sisfema Unico para el
meforarmients ¥
prevencidn de las abusos
an [a actividod de Policia,
eame ardena el articulo
235 del Codigo Macional
de Poficia, en un plazo de
fres mesas.

Teniende en cuenta que
figmen objetos  similares,
deben estor arficulados
para facilitar o consulto
cludadana. Ademds, esta
focultod debe  estar
revastida  al  Inspector
General, comoe mMaxima
autoridad disciplinaria de
laa Pokicia.

Mo as vioble disporner o
mixtura  de  los  dos
sistemas, porgue na lada
gueja en materia  de
camnvivencia es una falla
disciplinorin, 1o cual
geriercnio confusian
porg guien en el dmkito
disciplinare  confemzla
la condicibn de gquejoso,
donde e quiere ¥
pretende que B5E
ciudadano, tenga
claridad sobre el
proceso daciplinano que
se inicid COma
consecuencio  de  su
quaja.

Agimismo,  la Policia
Nacional,  poro esta
sifuacion an  particular,
cred el sistemao SIE2D
“Expadignie
Bectrénico”, el cual
contempla un wvasio
campe de accidn parg
gue el civdadano  &n
tiempo  raal  consulte
fanto los quejos como
procesos  duciplinarios
quea sa oadelonian al
inferior de la institucidn
palcial,

En o atnante a los
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caso, Para  efectos de
fransparencia v seguimiento on
lo opersclonalizacion de dicha
instancio, se pedra contard con
la paorficipocidn del Miistano
Pubdico,
P i ional

il de | [{=H] 5
i tes (=la}
vigencio de o presente Ley,
garantizora el access al Sstema
a rifics ra
Formulacién, Consulta ¥
contara con deceso publico o
través de lo paging web de lg
Baligin Nocional, se actuglizard

g 5 k=l
a Ja} or_n d
radicade

b. Enfidod a corgo de o
aceion

€. Estado del procesg

d. Anawos

fiempos pang dar
respueita a los guajas,
dispuestc en al pamato
segundo v H=
encuenira regulado en
o Ley Estatutaria 1755 de
015, gue madiicad el
fitula Il der la Ley 1437 de
2011, por topls, da
hacerse itg en confravia
de lo tenica juridica y el
ordanam enta legal,

Se propone poro el
pardgrafo 2, La siguiente
redaccion; “Pardgrafo 2,
La  Polizioc  MNacional
denfro ce los seis (4]
meses siguenfes a g
eniroda en vigencia de

la presente fey,
gavantizard e acceso
publico o Sistema de
Garaniios para la
Formulacidn, Consuffa v
Seguimisnito

Clrdadar o"

Arficulo 43, Audiencla Piblica de
la  Geslion  Disciplinoria. B
Inspector General de la Paficio
Mocional v oz Inspectores
Delegados en cada jurisdiccian,
redlizaran oudiencios poblicas,
para informar los avances ¥
resultados en rmateric
disciplinaria. En estas audiencias
s& propenderd por faciitar la
paficipocién . ciudodana  de
quisnes asiston, respects de la
medicion dal desempanio
imstituciconal v las propuestas de
acciones que conduzcan al
rejaramienta del senvicio.
Paragrale. B Diector General de
I Policio Macisnal, establecerd
un mecanismo que fockite el
didloge social v la dinamizocion
de o gestion del servicio de
policia a parfr de los sugerencias
gue  buscon  mejorar el
compartamienic  personol  de
podicio v la discipling policial, 2on
o participocian de Ia
cludadania, organizociones de
fa sociedod civil y enfidades
plblicas v privadas.

Arficule 43, Audiencia Piblica de
la  Gesfién  Disciplinario. o
Inspector General de la Palicia
Mocional y los  Inspectores
Delegados en coda jursdiccion,
regiizardn  oudiencias  piolicas
ara L paro
irformar los avances y resultados
en malena diciplinaria, En estos
oudiencios se propenderd por
fereilibcr ] participocitn
cludadann de quienas asistan,
respecio de o gvoluocion y
medicion  del  desempefio
instifucional v los propuestos de
acciones gue conduzcon al
mejramienic del sarvicio,
Pardgrato. E| Director Ganeral de
la Policia Nacional, estabiecerd
un mecanéms que foclite el
didlogo social v la dinamizocian
de la gestion del servicio de
policia a portic de |as sugerencios
que Buscon mejorar el
compariamiento  pesonal  de
podicio yla discipling policial, con
Ia parlicipacion da [+
ciudadania, organizaciones de
lo sociedad chil v enfidodes

Es precio  esloblecer
fiempos v formas en o
rendicion de cuentas, gue
Permilan hocer
seguimiento periddico v
que vinculen o la
civdodanin, De  igual
forma, la  paorticipocion
civdodara debe
garanfizor o recizacion
de madiciones ¥
evaluociones del
desempefio institucional,

i consiclera prudents
acoger o temporalidad
propuesta, es  deck,
semastralrnente, sl
como o selacionodo o
evaluacion, sin embargo
sa ajusta o redoccién,

Esta avahacidn deberd
estar direccionada a lo
gestitn deciplinaria, y no
def servicia, puesto que
e ur estatule
discipdinaria  estoblecido
dasde el dmbito  del
dereche  punitiva  del
Estado, mas no generar
criterins sobre  lo o
decantads en los
estatutos de comera de
los  uniformades,  por
tante, seria incoherenle

infegrarde al  espiitu
prefendide en Iy
prezente propuesta
normabivo

Finalmente, con ocasian
al paragrafo, la raferida
tematica il 1]
ancuentra contemplada

pUblicas y privadas, an el afizule 113 del
proyecto da Ley
032/2021.

Articulo 44, Faltas gravisimas, 5on

faltes gravisimas las siguientes:

I, Causardafo a laintegridad
de los pesonas o de los
bienes, come
condgcuancia del exceso

Articulo 46, Faltas gravisimas. 5on
faltas gravisimas los siguisntes;
1, Cawsar  dafie a o

infagridad de los personas
o de los bienes, como
consecuencia del exceso

Se reguisre incluir otros
faltas de acverdo a los
confextos  evidenciodos
durante los difimos meses.
De  igual femma  es
importante aclualzor los
faltos con enfoque de

Sobre esta redoceidn de
falias comespondientas o
les numeraes 2y 3, va se
ancuentran incluidas en
aquedias naferidas a o
comision  de  delitos,
espaciicarments an lo
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en el uso de las armas, de la
fuarza, de los demas medios
cogrcifivas o con  ofros
elementos ne
reglamantonios,

Privar  legolmente da o
liparad o ung persona o
demorar injustificodomente
s conduccidbn ante o
autoridad competente.

Parmitic o dar lugar a lo fuga
de pesoro  copiurodo
delanida o condenada, de
cuya vigiloncia o custodia
hoya sido encorgodo, o©
disponer su libertad sin astar
facuilado para elio.

Manipular

imprudanterneants oz armas
da fuegoe o moteral de
guema, o uliitodos  en
estodo de embroguez o
baojo  los  efectos  de
sustanckas que produzcan
dependencia  fEica o
piquica,

Solicitar, ofrecer,  recibi,
direcia o indirectamente,
dadivas o cualguier olre
baneficio, para si o para un
tercare, con e fin de
ejecutar, omitir o
extralimitase en al ejercicio
de sus funciones.

Raalizar, Qromover o
permitie actividades
tendientes o poralizar total
o parcigiments la

prestocion del servicio que
comasponde o la institucian.

Facilitar, exhibir, divulgar,
suministrar, sustraer, permific
u ordenar el acceso a los
expedientes, documentos,
archivos o Informocion. a
penongs  no auloriiodos
legalmenta, & para
cualguler fin ilegaol.

Reakzar sobre ung parsona
conducia indeseada, gue
impique  focomientos  de
naturgleza o contenids
saxual,

an el uso de las armas, de
l fuerzg, de los demds
medios coercitives o con
ofras elemeantos no
reglamentarnios,

r_dan slenia

1 [fals]
permanante de un srgono
(o] [n s:! !! [x] o e !@

ri [aie] it

fransitoria de ung persona,
comg consscusncia  del
w30 confra reglamentario o
XCEIVD a fuerra, da
[=] i coarcili
con_ofos elamenfas no
reglomentarios.

sar rsong
do frimien
() slauicos, Son & n_de
gbtener de e o de ung
tercarg___informacion o
= ast
un octo por ellg cometido o
ue n e
1 odai i
col | r cu

[QIEGn,

Privar ilegalmante de la
ibertad a una pensena, &
dermarar injustificadameante
sy conduccion  anfe  la
autaridod compstente o
onadwsi Cures
BT | o desh
EDI‘CIE'SIEE

Permitir o dar lugar @ ke fuga
de peraona  coplurada,
daetenida o condenada, de
cuya vighancio o custadic
hoya sde encargado. ©
disponer su libertad sin estar
foculiodo para ello.

Condicionar 1o puesta an
L las

gonducidos, frosadadas o
copturadas o la enfreaa de

50 1

género y de derechos
humanos,

dispuesto &n el
pardgrafo del articulo 446
del Estatute Discipinarico
Policial, sin olvidar & ya
contemplode en el
numaral 1 de  dicho
articule 1. Causar dofio
a la mtegrdod de las
persanas o de los bienes,
come consecuencio del
exceso en e uso de las
armas, de la fuerma. de
los demds mechics
coercifives o con olos
slementas na
reglamentarios).  siendo
con  esta suficienta,
ademds de propenderse
por  reshingir el uso
legitimo de la fuerza a la
Polzia Macional, el cual
por obvios razones el
|egittador le ha atorgado
o la institucian, Por ends,
no se consideran viakdes
dichas numerales.

Con  ocosidnn Qo
propuasto en el numeral
4, -3 relevante
remambrar gue g
privacian ilegal, valga io
redundancia, es lleaal
an cualguear
circunstancia, por tante,
g5 innacesario ¥y poco

congruente agregars
siticys.

B numeral 4 haoce
alvsiéon a  conducios

punibles de concusidn o
cohecho, por o cual
como praviomeants ya se
expiicd, es suficients o
e contampla &l
paragrale del arliculo 44
del Estatute Diciplinario
Policlol, odemads que &
debe raspetar &l
principio de
epecialidod.  Asimisrmo,
no e debe aividar lo ya
contemplade en el
numeral 5 de dicho
articule, que rafiere: "5
Solicitar, ofrecer, recibir,
directa o
indirectaomente, dddivas
o cualguiar ofro
beneficio, pora § o para
un fercero, con el fin de
ejecutar, amiti 4]
exlralimitarse e al
ejercicio de S5
funciones”, al igual que
o previsto en el numeral
12, asi "12. Incrementar
injustificadamente al
patimonio,  directa o

EMOCRACEA




-

CONGRESO
DE LA REFUBLICA

DE COLOMBIA

CAMERA D SEM IR TANTE

i N
I
|

medie covia kool por indirectanente en
¥ Reaokzar dctos Ique ellg, teneficic propio o de un
constiluyon maitrato aninal tercera, o  como
¥ como  consecuencia | 7. Manipuar permitir o tolerar que ofre
causaren su muerta, imprudentements los armas Io haga",
de fuego: e materdal de Eespecr;:: s la
10, Utilizar el corgo o funcidn guernda, mateicl de ?mpues :::Een - nz:zgll
para fnvurecer. ?purﬂclpnr dat 4} a parcialmente ia
en las  actividodes o lat I cida 0 propuasta, sugiriendo
controversias de los utizaro:  en  estods  de gue quacle dispuesio de
partidos, maovirmientos embrioguez o bejo  los la siguiente manera: 4.7
polificos vy companias: o sloctos de sustancias que -f"«-i{:lr1l||:~r.dr:'.'r
como, induck, determinar o produzcon  dependencia GRS s
presicnar a respaldar tale fisi iqui e A
o e 5 SICQ O pEgUICa, de guerms o elemeantos
aclividades o movimientos, menos lef aes, o wlizanos
8. Portor o usor gimos o £n esfocls e
11, Uhilizar el eargs o funsidn municiones diferentes g ios embriogusz o bajo fos
pora fementar, faclitor o 5 b efector de sutfancios
gjecutar actos tendientes a dolasidn ifer que  produzcan
Ia formaeién o amas _y  elementos de de_pepgﬁncmmmic; h“:'
. psiquica”™.: onte  dicho
Pﬁmm"'“: de grupos i dotacidn, tento, se 1eltra “material
margen e g |y de dotazidn”, puesto
promoveros.  ouspiciades, | 9. R ! mien que es una ferminclogio
financiarlas,  organizarios, directo da arrias extremadamenia
insiruirlos, diigilos o hacer i e amplia, lex cual
parte da ellos, ; i latal contemplaria  cualguiar
Emm—w B ; cosa, generanda
a ; = il
inseguridad  jurdico v
12, In::re_n_"lemar s i ambiglecad en  al
injustificadoments &l directoments contra cargo, generdndose os
pattimaonic, drecto o iudas formi vulnerocidn ol debido
indirectomenia en indiscrimingada, process establecido en
baneficio propio o de un licx Cmﬁh.n:i_élrn Macianal,
tercero, asi come permitr e | 10, M e @ma o oodeon e o
telerar que oiro lo haga prepuasto en el numerdl
é da _ g0 L te 8, se ocoge o propuesta,
manifestacionss  publicas axaltandao I taar
I13. Cuondo se estd  en 5 medi o corveniente  Inclusion
desaralle de achividades inminente _de  muers o efectuado per  los
del servicio, realizar actos o lesiones grgves, o pam Honorables Congresisias,
practicas  sexuales  de evitar lo_comisivn_de yn razon por ko cual se
manera piblica o dento e R incluird an los numerales
de lexs instolacionas 5 inales que eslablecen
o W antr el seria las faltas gravisimes,
pObCickes, am v Respecto de las
e numerales 2 v 10, los
14, Cmigclnnurlt: mear: o gy, Sikien ohasen recibir, mismas ne son viablas,
. Hitdlen) o o directa o indirectaments, puesto que se denola
paficular  que  cumpla dadivas o cualguier atro i &-mj Seigioas .o
funeldn piblica. para que ; restingir & uso lagitima
gjecute. omita o fi REnaflcLs pam o porun s et PN
; ™ Lo FRaTa tarcerp, con el fin de convirtiénocose  inclusive
acto conlrado of corgo o ejecutar, omitr o en fipos  discipinarios
Binckast. exiralimitarse en &l ejercicio inconstifuc onales: no se
: debe olvidor que esio
15, Apropiarse, ocultar, de 20z fncidnes. propuesta normativa no
desaparacer o  dastuir 12 Real e el Instrurmenita
T, S hariae. . Reaq zclm pmmmfar o dispuesto para regular el
L g permite actividades pratacolo que e
partenencias de superiorss, Iandl&nr&sc?nlpurclllmr m!;:'l ;E'q”iere p;;::_:: i dg_hﬂ
FrEn L m
subalternes,  compofieros, = pe = - Eﬁq-”.t g
5 - prestacidn del servicio que bt L L
parficulares o parmitir que T O it
corasponde a la institucidn, Con ' ccoslon: o lo
ofre ko haga, propussta  del numeral
I4, 52 debe sefalar que
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Caonstrenin, comprometer o | 13, Fociitar,  exhibir. divulgar, fnﬁ;r::ﬁ:joe:;ﬁxﬁ;sa
inducir al subaltemso, suministrar, sustroer, parmiti gl prn',recmr ke
superion,  compofemn o u ordernar &l accase a los Disciplinaric Policial.
parficudar pora gue amila expedientes, documentos, Sabre &l numeral 17, ss
infarmacion acerco de una archivos o informacién, o acepta lo  propussta,
eonducta punizle a persona:  no autorzodos mmlq:?i & Inln::lu:iaﬁ:
disciglinaria, Iegﬂlmem:l- ’ OI para :?:czasﬂ o
el e honoroblas congresistas,
Cowsar  dafo @ su rezén por la cual se
imtegridaod pansonal, permifit | 14, Realizor sobra uno perscna inchuira en los Aumerales
gue atra le hogo, realizarno conductn indesenda, gua fingles gus establecen
a un tercero, finglt dolencia, irmplique  tocomiantos  de 103 faltas gravisimas,
dscopacidad o muers nafuraleza o contenido Respacts del numeral 27,
pora obtenar &l yexual, gsl como Qoresiones es  relevanie recordar
reconocimients  de  una warb o i :LL]':: 5U ;:Zzs{::é?h i:nn:g
pensian, excusa medica o syl 0 sesisla,  QCos0 LIS ¥ desemol RoR
prestocidn sociol  en seayol, obuso sexyol o los exclusividod para
bereficic propio o de un amenazos dea tales octos. oguelios policiales que
lercera, inclusive  fuera del
15. Realizar actos que sarvicia conducan
Prastar a fitule particular o corstituyan maliraio animal vahiculos baje el efa_u:h}
frovvés de tercaros, servicios y como  consecuencio de . billblni::
de asstencia, causaren s muarts. Egnﬁulﬁ;ﬁqrs s
represenfacién o asesora uhLm,epmfendgincluir
en asuntos concretes de los | 14 Utlizar el corgo o funcidn AR
cuales conocks en ejercicio para faverecer o participar Con  ocosidn a o
de su cargo o funcicnes. an i3 actvidades o prapueste en el numerol
confraversios de s 37, su firokdod ya se
Vincular, fociitor, madiar o parfidos, mevimientos encuentra contemplada
rifie o incorparasién o 5 s en al numeral 1 del
sl i poflizes ¥ canpalog o articule 47 del presente
ascensa en la insfitucién de camo. indugir. deleminar o e Disciplinario
parsonas sin complatar los nresionar a respaldar foles Policlal, dario
requisitas. aclividades o movirnantos., Inneceasario aslablecerdo
nuevamente como falta
ALRMIEIAn U 17, Utlizar el carge o funcion disciplinaria,
RO, il I.u para  lomentar,  facitar, Respeclo la propuesta
infarmacion institucional sin e vElumbrada en al
aulorzackan o pora m. ’ rlurn«aml__ﬂ:' uscuzlqdu
; o ejecutar actas tendientes con Io filiocian polifica,
cuakquier . fin ilegat, = Ia s & e eeaddany due denin
SERRI G, ; parmanencik de grupos al congruentes  con o
comportamients  controric morgen  de  la  ley: depueste en el arficss
a la convivencia. o pard promovedos, auspicianos, 1348 del Cédigo Penal,
beneficio propio, o permitic financlafos.  organtzanos. deberia de cambiarse la
que olro o haga. : : . redaccién  propuesta
imstruidos, didgirlos o hacer parn que cormesponda a
Condusir, operar, fripular o porte de efios. ;:da{d;gﬁffgatar;:sg
pnding i pEmes, 18, Incramentar enyr:?l:m.: o hechas que
maquinaria, <erenoves o P el Condifyan
matonaves en estade de fher it b aciis n discrminacidn por razén
embrioguez, cuando e F":' : de origen racial o élnico,
encuentre en perodos de 'ndmll?meme, e religidn o creencias,
descanse o stuaclonss asnelicls pioplo;a; o8 discapacidad,  edad,
administrativas lales come; tercars, asl come permitir o idenfidad de género.
i : tolerar que ofro lo haga, orentacion saxual,
franguicia, P, i opinidn,
licencia, vaCaciones, . Eisandh: 38 sl an i e i
incapacidad, excusa de ’ daiorolo de celiidodss enfermedad o cualguiar
a0, SEPEIE O 5 del servicio. reallzar actos o ofa  condicin o
hospitalizacion, as como en = : : d cicunsfancio personal o
vigencia  de  medidas pruccas 4 s.e:-u,lu o A sociol”,
S manera publica o denfro
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[ de  las  instalaciones
22, Respects de los bienes de palicialas.
o Policia Moclonol, o de
otos  puestos  bale s | m. Cooccionar o incitar o
responsabilidad, usg, servidor  plblico o o
custodio, odministrocian o porticuler gue  cumpla
fransporte; reolizor los funcidn pibfica, parm que
fguientes  conductas o siecute, omita o profiera
fitulo de daolo: acto confraro ol cargo o
funciones.
. Refenedos, ocultarlos
& apropidrialos. 21, Apropilarse, ocultar,
desaoparecer o  destrur
k. Usoro: an beneficio bienes, alementos,
propic o de terceros. dacumenlos o]
perlenencios de superioras,
€ Dores aoplicacidn o subdliemas,  compaiercs,
uso difsrante, particiiares o pemifir qua
ofra lo haga,
i :ZT&;EZ'E;ETD“”G’ 22, Constrefir, comprometer o
inciucie al subalterno,
superior,  companera o
a. Enlregarlos o personas paricular para que omita
distintas  de sy informacidn acerca da una
vardaodero duefio, conducia punitle o
disciplinaria,
f. Ceonducidos u
operaros en estade | 23, Cowsar dofo a sy
de embriogues, integridad peronal, parmite
qua ofrg ke haga, realizaro
9. Malversardos o permitir aun tercero. fingir dolencia,
que oo lo haga. discopacidod o muarte
para oblener |
23, Baborar, cullivar, fEcnr‘iucimienlu d? o
suministrer, fraficor, vender, pension, excusa madica o
transpertor, distibul, poriar, preslaeifin. ., faoaian e
adquirr, guardar, ocultar a beneficio propic o de un
apraplate  de  cualguier tercero.
:‘T:m;;& qp:zc:r;n&z;c; 24. Presic:rurﬂulapqrﬁculufua
depsrclencla.  fbsa b frovés de ferceros, ?erwci_m
psiquica, prohibidas por la de i c:snsfanclf:-.
ley. asi coma parmiic estas representacion o asesoia
Sehiidadas. an asunias concretos de los
cuales conocio en ejersicio
24, Dejar de asitr of servicio o de su cargo o funciones,
ausentarse sin justificacion
alguna del sitio & | 25 Vinculor. fociitor, medior &
jurisdiceion donde = permifir 13 Incemporacion o
comespenda prestar sl ascenso en ka insfitucion de
semvicio. penonas sin completar |os
requisitos.
25 Omilr  su  presentacion
dentro del térming de la | 26, Suminisirar, facitor, susiraer,
distancia euando eecurran ulilizar  la  informacisn
alleraciones  graves de institucional in autorizacicn
orden pobico en cuyo o para cualgquier fin ilegal
restatlecimients deba conlravencional,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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28,

porficipor de acuerda con
ardenes, planes o
convooatoros, asi como an

comportamiente  confrario
a lo convivencio, © parg
paneficio propia, o permitir

vigercia  de  medidos gue otro lo hoga,
santarkis,

27, Conducir, operar, fripular o
Abslenense de ordenar o novegar wahiculos,
omite prestar el apoyo en maquinaris,  osfonoves o
casos  de  altarociones motoraves en estado de
graves del erden pdblice o embrioguez, cuando s
de saguridad v convivensio ancyuentre en pedodos da
cludadana, cuanda se astd dascanso o situaciones
en capacidad de hocerla. administrativas tales como:

franquicia, parmiso,
Cansumir o estar bajo el licateis, varaclanes,
efectn de  babida incopocidad, excusa dae
embriagantes o sustancios servicio, sUspersitn o en
estupefociantes o hospitalizacidn, asi como en
sicofropicas,  duronte &l vigencia  de  medidaos
servicio. sanilanas, Enningdn £ase se
ifird utilizacid

Incumplr decigén judicial, ik iy
fiscal, odministrativa o e emblaras
disciplinara v obsiaculizar r— i
5U Ejecucion, institucic 1 o __que
Retpecto de los tecnologios peratatan
de lo informocion v las 28, Respecto de los bisnas de

comunicaciones  de  la
Policia Macional o de olras
enfidodes  plblicas o
privadas, realizar los
siguientas conductas,

la Policia Macional, o de
ofros  puaslos oojg su
responsabilidad, usa,
custodia, odminstracidn o

fransporfe;  realzor  las
o, Erwior,  publicor o s?gu’uanlﬂs conductas A
dividgar  infarmacin Hilulo de dola:
segim 50
clasificocian a  Iraovés a, Relenedos. ocultarias
o apropldrselos.

de las tecnalogios de
o infermacion ¥ las
comunicaciones, sn
[[=} debida
autorizacian da quien
la firma o praduce,

b, Usaros en beneficio
propio o de lercers.,

c. Deares oplicocion o
use diferenta.

o, Descargar, instalar,
alterar. d. Daofaros, combloros
modificar, ecultar - o o desguazarlos.

borrar, softwiare que
afects las lecnclogios
de o informacian v las
Comunicacionss.

¢. Realfrar, permifir o dor

&,  Enfregoros a personas
cistintas da 47
verdadero duefio.

I, Conducidos u
Iugcr a la Ifugﬂ. cperarfas en  estado
pérdida, alteracion o de embriagJez,

la  medificocion de
informacion a  Irawvés

dal usuano

U VIVE LA DEMOCRACIA
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ampresarnial a g.  Malversaros o permitic
cualquler acceso con que ofra lo haga,
privilegios a
plaotatarmas 2%.  Elabkaoror, cultlvar,
tecnolégicos, surninistrar, traficar, vender,
fransportar, distritzuir,
d.  Bloguear, destrid, portar,  adquirir, gueardor,
axirasr, Luprirnir, ocultar o oproplore  de
altarar, aoultar, cualguier fipo de
madificar o insertor en precursores o sustancios
las  tecnologias  de e preduzcon
informacian v fas dependencia  fsica o

comdnicaciones,
informacion pard
benaficio propio o de
un tercerc o para
afectar =11
aclividades dal
servicio de policio,

30. Respecia e los

documentos de lo Policia
Hacional o de ofro:
enfidade:  plblicos o]
privodas, revalizar [
saulenta:

g Dwulgor, faciiler o
parmitr por cualgquier
media y sin lo debido
aulerzacion,
informeacidn o
documentos seglin sy
clasificacion,

b, Proporcionar  datfos
irexacios, ormifir,
suprimir - o alterar
informacian que
tenga incidencia enla
promacian,
vinculacion o
pemMmanencia en el
cango, carrera,

ascensos o cualguier
rovedad relacionado
con la administracian
del talente humano o
la funcién
ancomendada,

c.  UEares para reclizor
octos que afecten o

lo nsfitucidn, a sus
integrantes o a
particulores,

30,

a1,

3z

345,

psiguico, prohibidas por la
ley, i como permifir estas
actividades,

Dejar de asisfir al servicic o
ausentare sin justificocidn

alguna del sific ]
jurisdiccion donde e
corasponda  prestar el
servicio,

Omilr sy presenfocion

dantro del témino de |a
distancio cuondo ocurran
alteraciones  groves de
arden  plblico en  cuyo
restablecimiento deba
paricipar de acuerdo con
ardenes, planes &}
convocatorias, asi como an
vigencia de  medidas
sanitarios,

Abstenarse de ordenar o
omifir prestar &l apoyo en
cotos de  offeraciones
groves del orden poblico o
de seguridad y convivencia
cildadana, cuandn se aslé
an capacidad de hacerls,

Consumir o estar bajo =l
elecls de bebidas
embrlagantes o susfancios

astupelacientas o
sicofrdpicos,  durante el
S@rvicio.

Incumplic deciEidn judicial,
fiscal, odminstafva o
disciplinaria U obstoculizar
iU ajecucicn,

Respacio de los tecnologios
de lo informacién v los
comunicaciones  de  |a
Policia Naecional o de ofras
enfidaodes pdblicas o

ARQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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32,

33

34,

d.  Sustituirios, altarorlos,
sustroedos,  mutilonos,
dastrvirlos, ocultordos,
suprimitos, extroviados
o faklficaros,

&, Apropiarse o permitic

a perdida da
expedients judicial o
administrative o
documeantos que
hoyan llagadse o s
podar.

f, Abslenene de

regstrar los hechos y
circunstancias qua el
deber e impone par
razdn  del  servicic,
corgo o funcidn, o
regisirarlos de manera
impfeciso o confraria,
de fal manera gue
afecte o finolidod
constitucional, legol o
reglamentara de o
Falicio Macional.

Invacar influencias, ofracer
orecibir dadivas para sioun
tercaro, con el fin de
obtenar ascenso, distinekbn,
licancia, fraskado o
combion del servicio.

Incunr en actos ¢ hechos

que constityan
discriminacion pos rozdn de
origen  racial o éfnice,
religién o creanchis,
discapacidad, edad.
identidad de  génem,

coentacidn sexual, lengua.
opinign, anfermedad o
cualquier afra condicion o
circunsiancio  persenal o
social.

Acosar, persegur, hostigoro
asediar con finaes sexuales.
da manera Bleg, verbal o

medianie el usa  de
tecnalogias de o
infarmacion ¥ leas
camunicaciones.

Agredr  fiscamenle o
superioras, subalternocs o
COMPOanancs,

prvodas, realizar Ios

sigulentes conductas:

a. Enviar,  publicar o
divulgar infermacion
s2gun U
clasiicacion o iravas
de los tecnoiogias da
la miormocion v ks
comunicacianas, Sin
o dabida
aulerzacion de quien
I firma o produce,

k. Descorgor,  instolar,

alterar,

modificar, acultar o

bomrar, software gue

afecle o3 fecnologia:
de o informacian y kas

COMUNICacianss.

c. Reakar, permifir o dar
legor o la  fugo,
pérdida, alteracion o
I modificocion  de
infarmacion o través

dal usuarno
empresarial o
cualgquier acceso con
privilegics a
plataformas
tecnalégicas.

d.  Blaguear, destrur,
extraer, SUDHIME,
afterar, ocullar,
madificar o insertar en
lms  tecnologios de
infarmacikdn ¥y ks
comunicacionas,
informacion para

beneficio propio o de

un  lercero o para
atectar [=13
aclividades del
sarvicio de pobcia.
36, Respecto de lexs
documantos de la Policia
Maciongl o da ool
enfidades pldblleas ©
privedas, realizar Iz
siguiante:
a. Divugar, lacliter o

pearmily por cualauier
medic v sin lo debida

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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outorizacidn,

35, Impedr el cumplimiento de infarmacian a]
deberas  funciongles o dacumentos segin sy
imponer labores ajenas al clasificacian.
sErvicio,

3. Utlizor cudlquier  medio B Fopowkindr. | detes

frovdulento poro  obtener
distincién, colficacian o
crédito académico,

37, Aceplar sin permiso de la
autoridad corespondiante

cCargos, honores o
recompenzas provenienfes
de Organismos

internacienales o gobiermaos
exiranjeros o celebror
convenios o confrotos con
astos sin ka debida
aulorzacion,

38. Realzor o hocer parte de
raude para conocer
praviamenie e confenido

de  los  exdimanes o
evoluaciones cuando se
encuenira o deba asistic o
CONCINSOs,

3%, Usar medios fraudulentos o

simular  potologios  para
logror  una  calificacian
médica- laboral no

cafraspondiente a 1]
aptitud psicofisica real.

Pardgrale. Cuando la conducta
no puada adecuars o ninguna
de |as anteriores laltas, en virdud
da los principlos de especialidod
¥ subsidiaredad, constifuird

falta grovisimo realizar o incurric
en ung conduecta dascrita en la
ley coma delifo o fitule de dolo,
cuands j& cometa en razén, con
0COsiOn & Camo consecuancio
del carge o la funcién; o cuando
s& encuenifre en perodos de
descanso o siluaciones
administrativas  foles como:
franquicky, pemmise, licencia,
vacacionas, incapocidad,
ExXcusa de senvicle, suspension o
en hospitalizocién, osi come en
vigancio de medidas sanifarios,

inexactos, armitir,
suprimir o alterar
inforrmacicn que
fenga incidencio en g
pramocidn,

vinculocicn 4]
pemMmanencia en el
carga, carera,

ascensns o cualgquier
navedad relacionada
con la administracion
de| talento humono o
I funcidn
encomendada.

c. Utilzaros parg realizar
aclos que alacten o
lo institucion, a sus
integrantes ¥] o
porficulares,

d.  Sushifuios,
sustraeros,  mutiarlos,
destruios,  ccultarlos,
suprimirlos, extraviaras
o falsificaros.

alterarlos,

8. Aproplarse o permilic
lcx perdida de
expediente judicial o

admiristrative o
dacumentos qua
hayan llegado o s
poder.

. Abstenerea de

reqistrar los hechos v
clreunstancios que el
deber le impone por
razon  del  servicio,
cargo. o funcidn, o
regiiraros de manera
impraciso o confrada,
de tal manera que
alecte la  finakdod
constitucional, legal o
reglomentana de o
Policia Nacional.

37 Acceder g slementos de
nicocic rsonal

gporales slecirdnicos de

AQUIVIVE LA DEMOCRAC

kA,

31




AT

38,

39,

41,

42,

43,

iculore in W

Invocar influencias, ofrecer
areclbir dadivas parasio un
tercero, <con el fin de
obtenar ascenso, distincidn,
licencia, frasgada o
comisidn del servicio,

Incwmir en actos o hachos
que corstifuyan
disefiminacion por razon de
origen  rmcial o étnico,
religion o craencias,
discapacidad, edod,
identided  de  género,
arentacian sexual, lengua,
opirign,  filiogion  olilica,
snfermedad o cualguisr
otra candiciin o
crocurstancia  personal o
social.

Acatar, perseguir, hostigor o
asediar con fines sexuales,
de manera fisica, verbal o
mediante e usao  de
tecnologias de la
infarmacidn W las
comumncacionas,

Agredir  fisicamente. o
superiores, subotermos O
cormpafends.

Impedir &l cumplimiento de
deberes funcionales o
imponer lobores ojpnas o
semvicia,

Utiizar cualguer  medio
fravdulento paora  obtensr
distincian,  ealficacion o
crédite ocodémico.

Aceplar tin permiso de la
autoridad comespondiente

cargos, honores =]
racompensas provenienies
de organismos

infermacionales o gobiemos
exfranjeros o  celebrar
corvenios o contratos con
astes 5in lg dabida
autgrizacian.

Reafzar o hacer parte de
fraude pare Conocer

ACUIVIVE LA DEMOCRA
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previamente e contenida
de  los  exdmenss o
evoludgciones cuande  se
encuentre o deba asiste o
CORCUNS0g,

46, Usar medios froudulentos o

smulor patelogios . paro
lograr  una  calficocisn
medico- latoral o

comespondienta a [s]
aphitud psicofisica reqld,

Pardgrafe, Cuards la conducta
rno pusda adecuarse o ninguna
de las anteriores faltas, en vidus
de los principios de especialidas
¥y subsidioriedad.,  conshituirdg

talfa gravisima realizar o incurir
an una conducta descrita en ka
ey como delito g fitde de dolo,
cuande se cometa en razén, con
CCOsioN & Como consecusncia
dal cargo ¢ la funcien; o cuands
e encuenire en perodos de
descanso 1] sifuocionas
odministrativas fales  comea:
fronquicia,  pemiso,  licencia,
vacocianes, incapacidod.
excLsa de senvicio, sLspensidn o
en hospitalizecion, osf como en
vigancia de medidas sanitarias,

Ariculo 47, Faltas graves, Son

fodtas groves:

1. Impedy a cuaiguier
persona o grabocion. por
cualguier medio
tecnalégico de
infarmacion W

comunicacldn, de  fos
procadimiantos de pelicio
sn Juslificacien legol,
enconfrindose en servicio

+] manipulados parg
efiminar su confenide,
2, Respecto da fos

decumentos:

a. Diligenciodos  sin el
cumplimiento de los
reglamenios que
disponen la maneng
de hacer o3 regishos
de ocverdo con los
exigancios propias del

servicio,
b, Abstensrse de
fromifcr I

Articulo 47, Fallos groves, Son

folfas groves:

I.  Impedir a cuabguler
pernona lao grobacidn, por
cualguier medio
fecnologico de
infermacian ¥

comunicacksn, de o
procedimientss de policia
sin - justificocién lsgaol,
enconfrandose en sarvicio

o_acceder o manipularos

para eminar su contenide,

2. Respeclo de los
documentos:

. Diligenciaros  sin el
cumplimiento de los
reglamentos que
disponen la manen
de hocer los regktros v
de acuerdo con lgs
axigencias propias del

SErvicio.
b.  Absltenerse de
trarmitar Iy

e meaguiers incluir ofros
faltos de acuerdo a los
contextos  evidenciados
durante los Wiimos mesas,
De igual forma  es
importante actualizar las
faltas con enfoque da
genera vy de derechos
hiurmicenas,

Con ocasion a o
prepuesto en el numeral
3, no sefic procedents,
o gque dicho propuesta
& de caricher subjetivo
¥ demosirar lo conducla
disclplinaris  gue e
propone @5 ambigua y a
lo marger del derecho
difici de prebar para Ias
partes, winerando  los
derechos de guien se
Irvestign vy generando
inseguridac juridica,
ainando o lo tendencia
a esfigrmatizar a la
policia nacional denfro
del marco de la protesta
social, o cual  es
confradictade con el
mandato cerslitucional
que a dicha instiiusicn se
l& ha conferidan, asi coma
de su ampars lagal,

No obstone, es preciso
monifestar, que i
presente  iniclativa  yo
prevé un aricuo gue
conlleva a o gensracion
de una fzlta gravisima
par actos
discriminataros, come lo
Bs lo sigukenle: “ncumr
en octos ¢ hechos gue
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documentacion o
hocero con retardo.

c.  Omitirio conservacién
de los documentos
conforme con ka ley.
las  momos o los
reglamenios e
ragulen la materia.

Tratar o someter 0 malos
tratos @ los  superioras,
suballemos. companerss,
servidores publicos U ofros
personas, o en  formo
descortés e impropia, ©
emplear vocabulorio soez.

Froferr  en pubbco o
madiante & e de redes
socioles, prensa o cualguier
otrp medio  tecnoldgico
gxprasionas  Injuriosas o
calumriosos contra Ia
institucicn, DEBenas
niturales, Juridicos a
servidares plblicos.

Reakzar aclos tendientes a
poultar  la  identificacion
dispuesta por lg institucion
en los uniformeas, vehicukos o
occesorios.

Utilizor al unifarme policial en
ochividades fuera del
senvicio © 0 froves de los
redes sociales. conhrarkando
los reglomentos W drdenas
institucionakes,

Presantarse ol servicio bajo
for  efectos de bebidos
embriagante: o cualguier
ofra sustancia que produzea
dependencio fsica, psiguica
a no permilic k1 realizocion
da los pruebos fisicas o
clinkcas para L]
determinacion.

Omitr 1o coloboracion
necesaria a los sarvideres del
Estado, cuando s les deba
osktencia o apoyo en el
ejercicio de sus funciones.

Incumpir, madificar,
desautarzar, eludir ]

documentaciin ]
hacera can retardo.

=, Omitir lo conservaciin
de los documentos
confarme con la lay,
os  nomos o los
reglamentos que
reguien la materia.

Tratar o someler @ malos
frates a  los  superioras,
suboltemos,  Companeros,
sendidores poblicos v ofras
peronos, o 2 en  forma
descorlés & impropia, ©
amplear vacabulario soek.
Proferr  en  pablico o
mediante el uso de redes
sociales, prensa o cualguier
otre medic  tecnoldgicoe
expresionas  inuURosGs  ©
calumniosas confra ka
insfitucihn, personas
naturales, juricicas o
serddores publicos,

Reqlizar pronuncigmientas o

ool DEHC]
Juicics ECrmnin

dasleqil ali

a lideres socigles, defensons:

de derechos humonos v

paponos que  ajemen of
ch i e

itilizcer kos medios de policia
de ma i [ por
intemumel,  entorpecer o
impedr da manera
injustificoda el ejercicio de

o3 dered) [f<al
jé&n ier
exprasion y poricnacion.

Reafzar actos tendienies a
ocultar 10 idenfificacian
dupuesta por la instituckan
en los uniformas, vehiculos o
QACCESOnos.

r_la |
Wi e "Gl
defensores  de  derechos
b no: Wi i
5 arda
verlicacion de las
condiciones _de defencion

constiinyan

discriminacicn por razdn
de ongen racial o fnico,
religidn - @ creencios,
giscopacidad, eoad,
iderfidod de género,
anenfacicn SEU,
lergua, apinidn,
enfermedad o cualguer
alra condicidn o
circunstancia persanal o
social”. Asimismo y como
si no fuaro suficients, al
articula 48, sefiala
"Ademads de laas
definidos en los adiculos
anferores  constifuyen
feters  disciplinanas el
obuse de los derechos, ef
incumphimienfa de  los
daberes, o incwsidn en

prohibiciones. Ia
vialasidn al régimen de
inhabiidodes,

incompabibilidades e
impedimentos y o
incursidn en confiiclo de
intereses, contemplacos
en o Constitucion
Politica, los instrumentos
infernacionoles

rafificodos o
Coloming, & Codigo
General Disciplinario

ofras leyes y los oclos
administrafives, ademds
de los que constituyan
remision o desfibucian",
con ke anteror se da
lugar @ un universo de
faltas que =2 pueden
prasentar en coso de
determinorse
iregularidades en &l
marco  de  cualguier
procedimienta  policial,
entra las gl -]
ancening la
infervencion a Ia
protesta social,

Es importante  resattar
que o intervencibn
poficial solo s& presenta
cuande o pretesta deja
de ser paciica.

En atencién a ko
propuesta  vislumbrada
an el numeral 11 con al
fin que sec incluido en al
proyecto de lay, resulla
respetable desde todo
punto de vista, pare e
considera su inviakiidad,
loda vez que, el
cumplimiento del
servicio de policia e
comelative con el cobal
gjercicky del deber
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gjecutar con negligencia o de 95 persongs bojo gy funcional, el cual. fuers
fardanza, o  introduci cus del salaro o devengar,
combios 5N cousn eshd  dasprovista  de
lustificada o las érdenes o | 7. Ublizor el uniforme policlal en incenfivo alguno, pues
instrucciones que afecten la actividodes  fuera  dal de ser o3, sa pramovaria
finglidod  corstitucional o servicio o o fravés de los :?mms;s'rc;rc:n?en dlE‘
: B i ; a ol
legal da la Policla Mocional, redes sockalas, cenfrariando obligacidn de cumplir
los reglomentos U drdenes con U ceber funcional
Asignar ol personal  con institucionales, an el ferra de capturgs,
alguna  limitacién  fisica o aprehens ones o
psiquica  prescrita por | 10 Presentone al servicio bajo comparedos de trdnsita
autaridad Fhiiea los  efectss de  bebidos Que  fenen  amplao
irgtitucicnal  compatente embriagantes o cualquisr |nr:;dg:1:|51_ *en o
senvicios que no esté en offo sustoncio que prodiuzca xrarba;égfn od:a :g
condicionas de prestar, ‘:'EF"E""’B”CFI" fisica, psiquica sociedad vy seguridad
o no permili la realzacion ciudadana.
Impadi, incitar, inducir o de las preebas fisicos o e acogs ogregor ol
esaccionar ol piblice o al clinicas pora U riurnrlnml I? 2 Ipmsanmrse
T I i s5in ella al rervicn”
personol de la  Instifucidn determinacion. Retpects del numaral 4.
para  que no  formolan 2 es  preciic  manifestar
reclomos cuando les asistael | 11 Omitk la colaborocitn
] : gue se respatn pero no
derecho, o pora que ne neceasana a los sarvidores del T comparte 5
presentan quejas o Estado. cuands se les deba aceptacidn para  que
denuncios cuando estén en asiifencia o apoys en el sea incluidn dantre ded
el debes de hocerlo. ejarcicio de sus funcionas. taxto, puesto que ya
existen faltas fqua
Fncirr:m inducir o eoaccionar | 12, lncumpli_. me_ﬁﬁﬁﬁﬂr» g:::g;l;s m;'ﬁf'gﬂ.fr
al plblico o personal da ko desautarizar, eludic o iregular e los
inshitucian para que ejecutar con negligencia o unifarmad as con
formulen quejas o presentan lardanza, o infreduck oCosion o ocluar de
reclames infundados. cambios sin causa ikl meguiar
jstificoda o los érdenes o fespecto a sltuaciones
Incurmir en la comisién de instruccionss que afecten la qg:md:a Enwemr&:
conducta descrita en ia lay finalidod  constilucicnal o gulm-dg:ms a
como  controvencldn o l2gal de la Policia Macional, comespondientas, como
comportamignto confrario o Iz son la falta grave del
o corvivencia, cuondo se | 13, Promaower i ivos para el numeral 9 gQua  se
encuentre en perdodos de oumenia  ipjustificads e propone &n v.?ste Te.-xk:.n.
descanso o en sifuacionss indiscriminado _del ndmero ':DZ";_ I Eaetlmu;tpm'
udrrwsl_mﬁms, _t::-le_s :an_ﬁn ﬁwwms_de QL,-,’EE" g;ecfg:: cg:;
franquicia, permiso, licencia, udicializocidn, rasados por negiigencia o fardanza,
vacaciones,  Incapacidod, profeccion o por o infroduer cambios sin
EXCUSO de servicio, procedimients  policive, causa justificada o fas
SUSDENSion o en multas we comparendeos, grdenes o Insfrucciones
hospitalizacién, ol como en que q{e-:_ti?n e i
vigencio  de  medidas |4,  Asigner ol personal con copstiiucional o legid de
i o lo Policia Nociongl™, sin
sanifarias, ulgunn imitacidn fisica o olvidar que el articulo 48
] psiquica  preseifa por sefala “Ademds de Jos
Emplaar para  actividades autardad médica definidas en los arficulas
del servicio pesongs ajenas institucional cormpatente anteriores constifuven
o la  instilucidn,  sin o sarvicios que no esté en faltos  disciplinodos &l
autorizocion debida. condiciones de prastar. E:rhusodplps derechos. el
incumplimisnio de  los
Impedr o no aiduprnr s | g Impedin, incitar, inducir o gﬁﬁjgﬁ;:‘:m'm E;:;
medidas necesarias para o coaccionar al plblice o al violacidn cf régimen de
somparacancia dlel pasonal de la Institucian inhabiidades,
penonal 4 diligencios pam  que no  formulen incompatitdidades e
ludiciales o adminisirafivas, reclamos cuande les asista el r:mpeq’g‘}‘rerinsw_}f* ;‘T
fncursidn en conflicto de
derecho, o pora que no intereses, cantemplodos

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
———

35



Respacto de Ins bianes de la
Policia Macional, o de afras
irstituchones  plblicos o
privadas puestos bojo su
responsabiidod paro el uso,

custadia, tenencio.
administracidn o fronsporla,
realizaf Iz siguientes
conductas;

@, Incuric en negligencia
4] actuar con
impencia o
imprudencia en su
mane|s, consarnvacion
o confral,

b Demorar
injustificadamente  su
anlrega a =}
auforidad
competenta o  la
devolucion  a  suU
duerio.

e, Dmitr o entraga o
refardar el suminisiro
de oz elemantos
necesanss  para s
mantenementa,

d. Extraviaros o permifie
que e dafen o

plerdan,

e, Conducirlas u
operarlos sin el debido
pamEo =]
outorzocian.

Omitir al #érming del servicio
la antrega del armamenio o
demds elementos asignados
o dejar de informor o
novedad por parte de quien
fierne el deber de supervisar
o recibirlos.

Realizar actos que
cansfiluyan mattrato animeal
Y COMO  CONSECUenci
cowsaren  lesiones gue
menoscaben su salud o
integridad feica.

Cousar dano en su propia
integridad, permitir que ofro
lo haga o fingir dolencio

presentan quejas o]
denuncias cuando estdn en
el deber de hacerlo.

Ingitar, inducir o cooccionar
al piblice o personal de lo
institucidn para que
[arrulen quejas o presentan
rectamas infurdoados.
|ncwmr an o comisidn de
conducta descrita en lo ley
come  confravencidon o
campertameenta contfrario o
g convivencia, cuando se
encuenire en perodos de
descansa o en situaciones
administralivas, foles como
franguicia, permisa, icencia,
vacaciones,  incapacidad.
excusa de servicio,
SUSDENSIOn o an
hospitalizacian, o3 come en
vigencka de miedidas
sanitarkas,

Emplear para  aclividodes
del servicie personos ajenas
a o imsfitucidn,  sin la
autorzocion debida.
Impedr o no odepfor |os
medicdas necesarias para la
Comporecancia del
personal o dilgencias
judiciales o adminisralivos.

Respecta de los bienes de o
Policio Hocional, o de olras
instituciones  plblicas o
privados  puestos bajo su
responsabilidad para el uio,

custedio, tenencia,
adminsiracidn o fronsporte,
rexaalizear Ios siguianfes
conductas,

a.  Incurir en negligencio
a actuar con
imparicia =]
impredencia en 5w
manajo, consenacion
o confral.

b, Demarar
injustificodamente  su
enfrega a o
autaridad
compatente a  la

en e Constitucién
Poiitica, los instrurnantos

internacionales

ratificacos par
Colombin, & Codigo
General Disciplinaria

ofras leyes y los actgs
administrotivos, ademas
de fos que constifuyan
remisicén o deshifucion”,
dando asi lugar @ un
universo de lallas que 2
puadan presentar  en
caso  de  delenminarse
imegularidodes  en el
marce  de  cualguier
procedimiente  palicial,
entre  los  gQua  se
encuentro el de
intervencian a s ]
protesta social, ejemplo,
por desatencion de o
Loy 1801/2014, ¥
reglomentanos
(Rescluciones 270372017
y  01714/2021),  sino
fambign, @ frovés de
MEeCanismos
intermacionales fales
COATO

. B Coédign de
Conducta
par
Funcicnarios
ancargados
de Cumplr la
Ley,

. Principios
Bésicos Sobre
gl Emplea de
la Fuerza y De
ATMois e
Fuego Por Los
Funcionarios
Encargados
De Hocer
Curmnplir Lo
Lavy.

Tampeco se  debe
olvidar e I
intervencidén palicial soio
se presenta cuondo la
profesta dejo de  ser
pocifica. Fnalmente, el
numeral prepueste  as
contradictoria  porgue
por si mismo los medios
de policia ceando son
enunciados estan
previstos de legalidad,
como  parg que  se
manifiesten  para  la
reafizocion en  dlgo
iregular,

Eeferente al numergl §
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pard g no prestacian de un
sErvicho,

i, Permitr o  ingrese o
presencia de personas no
autarizadas an dreas
restringédas,

?1.  Paorficipar o intervenic en
lvegos de suerte y ozar
prohibidos por los nommas
reglarmentos o concurm
uniformade a lugares donde
s& raalicen estos, salve que
impligue l gjercicio da un
debear funcional,

b2, Incumplr los  deberes de
supenisidn ¥ control  de
servicios,  evaluacion o
revision  del  desempefio

profesional ¥
compartamientc  personal,
evalugcion de
comgelencias ¥

condiciones fisicos da
Jcuerdo con los narmas que
reguden la materia,

3. Mo infermar de  manerg
nrmediata ko exclubon de sus
beneficiorios, cronda se den
las cavsoles de extinclan de
derechos al Subsiitema de
Salud de |a Policia Nacional
o s encueniren colzando
en el Sistema General de
Seguridod Social en Salud.

Paragrafe, Cuande ko conducta
na pueda adecuarse o ninguna
de las anterdores faltas, en viltud
de los principios de especiafdad
¥ subsidioriedod,  constituirg
falto grave ol realizar & incurr en
una conducta descrifa en la ley
como delifo a fitule de culpa,
cuandeo se cometa &nrazon, con
ocosidn & como consecusnoio
del cargo o la funcién; o cvando
se ancuenira an perdodeos de
descansg o siuaciones
adrminstrativas  fales  coma:
franquicia, permiso, lcencia,
vacaciones, incapocidad,
axcusa de servicio, sUspension o
en hospitalizacién, asi coma en
vigancia de medidos sanlfarias,

21,

Fa.

devolucidn a5
duafio.

c,  Omifr lo enlrega o
retardar el suminsto
de  ios  elementos
necesaros  parg su
mantenimients

d.  Exiraviodos o pesmitic
que ¢ dofen o

plardan,

a. Conducidos u
apeararlos sin el debido
permisn o
auforizacidn,

Cirmitir ol términe dal sanvieis
la enlrega del ormamento o
demads elementos asignados
¢ dejar de  informar  la
novedod por parte de guien
fiene el deber de supervisar
o Fecibiros,

Realizar actos que
constituyan maltrate animal
¥ Como  consecusncio
cauvsaran  lesiones gque
menascaben su solud o
integridad fisica,

Causar dofic en su propla
integridod, pemmitir que ofro
In hoga o fingrr delencia
para la ne prestacion de un
saricio,

FPermitr & ingrese o
presencika de personos no
aularizadas en arens
restingidas.

Parficipar o intervenir  en
juegos de suerte v azer
prohitidos por las normas y
reglaomentas o  concummir
uniformado a lugares donde
se redlicen estos, salvo gue
implicue el sjercicio de un
deber funcional,

Incurnplir los deberes de
uparvision y coniol de
servicios,  evoluacion o
revision  del  desempedo
profesicnal v
componamients  pesonal,

propuests, e cceph—|
porcialmeznte, respecto
o minizterio  publico,
quignes por ley tienen tal
funcion; sin embargs, no
a5 acep'oble que wna
veeduio o defersores
de derechos humanos,
o hogan, porque o
mismic bey o les ha doda
tai funcisn, sumodo o
que actualments
cualouier PErsona
podio  comstifuir  ung
veeduria, pern no serig
una en dusarclio de una
funcidn g e lo misme ley
lg hubiese ofergodo o
esta figua; ohoro. en
cuante a defensores de
derechos humanos,
podrian ser un sinndme g
de personcs que podio
astor  interviniende  en
procedimentos, baje o
axcusa de proteccidn de
derachos humanos,
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evaluocion de
competencias W
condiciones fisicos de

acuardo con s nommes gue
ragulen la materia.

pY. Mo Informar de  manero
nrmediata ko exclusion de sus
beneficiarios, cuando se den
los cawsales da estincidn de
derechos al Subsistema de
Soked de |la Polcio Nacional
a se encuantren cofizando
an ¢l Sstema General de
Seguridad Social en Saled.

Pardgrafe. Cuando la conducto
no pueda adecuarss a ninguna
de las antencres fallas, an viflud
de los principios de espechalidad
v subsidionedad,  consfituir

falta grave ol realzar o incurr en
una conducta descrita en 1o ley
coma dealite a Mule de culpa,
cuanda se comsata en rozon, con
oCasion & COMmo coniecuencia
del cargo ¢ lo funciédn; o cuando
s epcuenire en perodos de
descanso o situacionas
administrativas  tales como
frangquicka,  permiso,  licencia,
WA IO TES, incapacidad,
excuUs0 de senicip, suspension o
en hospitalizacién, asi como en
vigencia de medidas sanitarios.

Articule 51. Clases de sanclones
¥ sus limiles. Para el personal
uvniformads  escalalonads,  se

aplicaran s gguientes
SANCIOMEs:

a, Para leas faltos
Qravisimas dolosas,
destifucion ©
inhabiidod  general

por un término de diez
(10} a veirte [20] arfos.

b. Pam bas faltas
gravisimas  realizodas
con culpa gravisima,

destitueian ]
inhabiidad general
por un término de
ocho (8] a diez (10]
afos,

c, Para las fattos groves
dolosas, suspeansidn e
inhabilidad especial
de tres |3) a dieciocho

Arficulo 51, Clases de sanciones
y sus limites. Paro el personal
palicial Ui
ascalofonado, se oplicaran las
siquignles Sanciones:

a.  Parg ks faltas
gravisirmas dolaias,
destifucién -]
inhabiidad  geanaral

porun ermine de diez
{10] @ veinte [20] afios.

k. Pora lxe faltas
gravisimas  realizodas
con culpa gravisima,
desfituzion e
inhabilidad general
por wn término de
ocha (8 a dez (10
anas,

c. Para las faltas groves
dolosas, suspension e
inhabdidad  especial
de tres (3] g sigte (7}
Oigs  Wet——fd—a

Lo tosacian de la sancion
no se coresponde, en
dlgunas  coses, con o
grovedod de lex
conducia. Por lo fanto se
proponsg wrd AUava
tasacidn,

Ne e: de ocoglda lo

propuesta planteada.
por las siguianies
razoneas:

Para iniciar, ka Ley 734 de
W02 [Chdige  Unico
Diciplinario), fue pionero
en safalar laxs
definicioneas de

dastitucidn e inhabilidad
general, s cuokes son
iy diferente a lo que se
enfiende por suspensian
e inhabiidod especial
yo gue esta dlima como
sancion  presenta un
margen de
fempaoralidod gue no
corfieva a lka "muerte
lexbaral™ como
consecuencia de lo que
generaria o estipulodo
come prapuesta para s
duracién; por ende, en
ningun  momento  se
debe confundir lo anfes
mencionada  con o
destitucion e inhakbilidad
ganeral la cual por su
axtension sl gensero ung
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18] masas, £ discsaho i 8l-maiss, accian sancionatoria
derecha a siny deracho a prolongado de  formna
ramuneracian, remuneracisn, consideruble en el

d. Para los folios graves
realzadas con culpa
aravisima,  suspension
& Inhobiidod especial
e sak (6] a dose (12)
meses, sin derecho a
Temunaracion,

e, Pam los foltas groves
rediizadas con culpa
Qrave, Suspension e
inhabilidad  especial
de uno (1] a ses (4)
meses, sin dereche a
remuneracion,

f.  Para los faltas leves
dolasas, multa de dier
{13 a ciente achanla
{180} dias.

g, Para los faltos leves
realizadas con culpa
gravisima o culpa
grave, amonastociin
escrita,

Paragrafo 1%, Habrd dolo cucnde
&l sujete disciplinable conoce kos
hechos consfitufives de  falta
disciplinaria, su fliciiud v quisre w
realizacion,

Pardgrafo  2°. Habrd  culps
gravisima cuands s incura en
falta disciplinada por ignorancia
suping, desatancién elemental o
vislacitn manifiesta de reglas da
otligatons cumpimisnte,
Paragrale 3. Habra culpa grave
cuonda se incurra en falta
discipinaria por  inobservancia
del culdodo necesorio  gue
cualgquier policia debe imprimi o
sus actuaciones,

Paragrale  4°  los  dineros
recaudados por concepto de las
sanciones disciplinarias
impuestas al pesonal de o
Paolicia Macional, conferme con
la presente ley, se hard o faver
de [a Inspeccidn Ganeral de |a
Policia  Noclenal:  pora el
desarrolio de oclividodes
relacionodaos con la politice de
integridod vy fransparencia
palicial,

d.  Para los faltas graves
redlizodas con culpo
gravisima,  sUspensicn
& inhabilidod especial

de uno (1) o tres [3)
angs eali—{&-a-decs
3 s, s
deracho a
remunaracion,

€. Parz las foltos graves
realizadas con culpa
grove,  suspensidn e
inhobilidad  especial
de seis (4) 0 doce (12]
Mesas wAa-HHa-seis-{6)
meses, s deracho o
remuneracian,

f.  Pora los foltas leves
dolosas, multa de diaz
{10] a clenlo ochenta
{180} dias.

9. Para los faltas leves
reqlizadas con culpa
gravisiml o culpa
grave, amonsstacion
escrita.

Fardgrafo 1°. Habrd dale cuando
el sulelo disciplinoble conace los
hechos consfitufivos de  falfa
disciplinania, su ilicitud v quisre su
redqlizacién.

Paragrafe 2*. Habra culpa
gravisimo cuande se incuma en
falta disciplinaria por ignerancia
ping, desalencion elemental o
violacién manifiesla de reglas de
obEgatario cumplimiento,
Paragrafe 3*. Habra culpa grave
cuando  se jncura en  foita
discipfinaria par  inobservancia
del cuidode nPecesaic gue
cualquisr policia debe mgrmir a
SUs achiaciones,

Paragrafe 4%, Los  dineros
recoudados por concepto de las
sanciones disciplinarics
impuestas ol personal de o
Policia Macional, conforme con
o presante ley, te hardn o fovor
de la Inspeccion Ganeral de ja
Policia  Mocional, para el
desamrolle de actividodes
ratacionodas con la poliica de

tiampo,
For tante recudérdese los
definicioras que sobre lo
antes expuesto realizd la
Ley 734 da 2002, asi
“ARTICULO 45,
DEFMICICN  DE  LAS
SANCIONZES,
. Lle desfitucidn e
inhatdlidad ganeral
implica:
al La tenpinocidn de ia
Iﬂ_efﬂ el servidor
con ey
agmmu; cidn, 3in gque
imparte que sea de lbre
narmbram’ento ¥
remocion, de corarg o
eleccion, o
B La desvinculocidn del
Corgs, €n los  cosos
previslos en los anffowos
110 ¥ 278, nurneral |, da
la Conslilucion Politico, o
c] Lo te'minacian del
confrato cle rabajo, ¥
di En fodos los r:as::-s
il eriores,

Imposibiicod e gen:er
o funcidy poblica an
cumigwier _camo o
funcion, por el féming
fefigiodo 20 @ follo, v ia
axclusion clel afdn o
Camgra.

2, Lo sl ansion implicg
flal SEprocicn el
glergicia el cargo en
cuya  desempefo  se
oHigind o faita
disciplnarna v la
inhabilidge! especial. o
mp_rﬁﬂn:i:id_dﬁ_agr_g
lo_funcicr icg, en
cualquier corga distinio
de aguel, M_Lﬂﬂnrr‘l_
sefialado en el folln..
Siends consecuentas
con la anteriar, la elfada
Ley 734 de 2002,
confamplé los siguientes
sancionas:

"ARTICULD 44, LIMITE DE
LaS  SANCIOMNES, Lo
inhabilidoo genaral serd
de diez a veinte afos: la
inbobiigdos especial ho
serd Inferior o treinta dias
nisuperior g doce meses:
pero cuando o falla
afecte e pofimonio
economico del Estada la

inhablicdad Era
permananie,

ALUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Siendo congrueentes con
lo anterior, la acteal Ley
1015 de 2006 (Régimen
Disciplinone para o
Palicia Nocional], en sus
aficulas 38y 3%,
contamplan lo sguienta:

"ARTICULD 38,
DEFIMICICN DE
SANCIONES. Son
sanclones los siguienies:
Ii Desfitucicn @
Inhobiidod General:
Desfilyat iste
ry e inngidn I«]
e {sd] sryicior
publice con o instifucion

icial; o Inhabididod
General  implica g
imposibilictag para
giercer o funcidn
publica  en  cuaiguier
corga o funcién, por el
Srmi n el
follo, v lo exclusidn del
escoinldn o camern.
2, Suspension -]
inhabilicod Especiai:
Lo Suspensidn _congite
en la cesacidn temparal

R

de  ejercer  lunciones

publicas en  cualguier
carge, por el igémino

mﬁ%sﬂg en el follo
ARTICULD 39. CLASES DE

SANCIOMES ¥ SUS LIMITES.

Pava el personal
uniformode
escalofonodo, e

aplicardn los sigwentes
sanciones:

1. Para Jas  foltas
gravisimas  dolosas o
redlizocios  con culpa
grovisimo Destitucion &
Inhabilidad General por
un férming enlre diaz [19)
v veinte {20) ofos,

2. Para o follas
gravfiimas  relizodas

i,
3, Para fas fallas groves
realizadas _son  culpg
aqravisima, Supension &

AGUIVIVE LA DEMOCRACLA
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Inhabiided  Especial
enfre un (1] mes v clento

ten ¥ _nueve []179)
dizs,  sin__ derecho__ o

femunergcidn... "
Asimnisrmg, aestdn
claramente
identificadas dichos
criterios camao

comecuencio  de o
sanciones gue pudiasan
recibic a8 senvidoras
plblicos, haciendo parte
de  los  mismos  |os
uniformoc s de la Policio
Macionol, oque en esto
oportunidad lo Lay 1952
de 2017, como Codigo
General Discipliraria,
contemphi &n %
articulos 485 v 4%, o
siguienta:

“ARTICULC 48, CLASES ¥
LiniTES DE LAS

SAMNCIONES
DHSCIPLIMNA RIAS, Ef
disciphnokle asia

somelida a los siguientes
SOrHziones.

1. Detibcidn =
inhabiida general de

glergicio gfel covgn dp
fres (3l o ieciochao [18]
meses e inhobiidog
especial por el mismo
téming para los folios

Cfaves colages,

4. Susperngitn en el
gercicio ¢ [s]
e (1] o doce (12
meses pore ios falfae
Qrovas culposas,”

“ARTICULD 4%

SAMNCIOME..

I. Lo cestifucion e
nhabiidoo general
Implica:

a} Lo tevmingcidn de fa
flocidn  del  servidor

plbiico o del pordicuior
£of lg administracién, sin
Que imparte que sea de
fibre  nombromiento ¥
remocion, de cowerg o
elecclon; o

&) La desvinculacidn del
cargo, en_  Igs  casos

AQLEVIVE LA DEMOCRACIA
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pravistos Bn fa
Constitucidn Polifica v la
ley: o

cl Lo terminacion del
confrate de rabaio; ¥

dl En fodos los cosos
anteriares, Iz
imposibiidad de ejercer
lg funcidn publica en
cuglguiesr  carge o
funcign, por e fémino
seficlado en € fallo; v la
exclusicn del escalafdn o
carrara.

2 ta sgmﬁm[ﬁﬂ'_‘ implica

{o_funcidn pobficg,  en
cuoiogwier_corgo distinto
de aguel, pgr 8l féming
sefglodo en el fogfo”,
Tampoco se contampld
que, al proponerie Unos
perodos tan amplios de
suspension & inhabilidad
especial, lo rackenal sena
tenar que reenfrenar al
personal que por fanto
fiempo estuvo de forma
temporal fuera de o
institucion, o cual
indudablemente
aooraand gastos
BConomicos por porte
del Estodo con el fin
alender de forma
salisfoctoria dicha
copacitacian.

Sin embargo, se prapons
reajustar las sanciones o
mp o,
ncremantandolas i
necesidad de  eslo
conievar 0 excesns, |as
cuales corespanderdn a
las siguientes, que para
ilustracién han  sido
subroyadas il en

negrillas, asi:
. Parag las falfas
grovisimas clolosds,

desfitucidn e inhabiidad
general por un fémino
cie cffez (10 a veinte (20}
anos,

B, Para las laffas
grovisimas reqlizodas
con culpa gravisima,
desfitucidn e inhabilidod
general por un féming
de oche (8] a disz [10]
afos,

e. Parg igs foitas |

ACIIVIVE LA DEMOCRACLA
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arovigimes  con  culpg

grave,  suspension e
inhabilidud especial de
seis (&) o weinte [20
meses, i _derecho o
femuneraciin,

d. Patra las faltas
grerves dolosas,
suspensitn e inhabiidad
especial de doce {12) g
diecioche (18] meses, sin

derecho o
remunerc cidn.

-3 Para fas fallos
graves redlizodas con
culpg gravisima,
suspensicy e inhobididod
especial de sei (&) o
doce (12] meses  sin

deracho a
remuneracion.
F Para las folfas

graves nralizodos con
culpd grove, suspensidn
einhabilic ad especial de
uno (1] a el (4} meses,
5in oerecho a
remunerasin,

a. Powa los faitos
leves dolosas, mufla de
freindg 133 o noventa
{20 dlicas,

fu. Parg las falfas
leves reaffrades con
culpo grasEimo o cuipa
graove, mutlo de guince
L15) & freir o 130] difag™,
Finalmeanfe, 1]
remembro qua el
régimen disciplinario
para los membros de ka
palicial nacional siempre
ha  side considerads
como e mds drdstico
dispuesto  para |os
sarvidores plblicos, en
atencion  que presenta
un amplio caldlogo de
talta: lamade a regula
numerakdes
compaorfarmienios.

Ariculo 58. Necldn. Es la faculfad
que fienen detarminodes
uniformodos de  la  Palicia
Nacienal, pora ejercer  |a
alribucion disciplinaria
establacido en la presente ley.

Arficulo 58, Necién, Ex s faculbod

que tiernean determinados
integrontes de  la Policia
Mocionol vy ofros  servidores
publicos, para  elercer la
afribascitn discipdinaria

establecida en la presente lay.

Tenimndo en cusnla que
el Minisim de Defersa
fendrd, en eveniuales
casas, focultades en o
competancia
disciplinario, no  debe
afribuirse  ésta sola o
uniformados de la Policio
Nocional,

Le igual  formao, &5
perfinanta sefalar que la
facultad soncionatornia no
serd ejercida Unicamenis
fror uniformados, sl no por

Me es1a daterminada la
necesidad de dejar enlo
ley, el norbramiente de
civies en las direccionas
de |a Paolicia Mackenal,
puesto que el persanal
de planta que ostenta la
instifucian se encuentra

con o idoneidad
copacidac de cumplr
con  dichas loborss,

evitdndose [+ 1] un
defimenta  pairimonial
en confra del Bstado, of

“integrantes de lo Palicio | sufrogorse  pam  este
Mocional”, dode que se | conftratas  elevados e
establece quE al | innecasarics.
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Ss Y BEB
b " !! 1
1I-hl1‘ 1 s B
Inspecter de Folicia serd
un oficial refirado, el cuol
no tiere lo colidad de
"ynifermada,
Arficulo 68, Director General de | Arficulo 68, Minlstro de Defgnsa | Lo Irspeccidn de Paolicia | Lo disgipling &5
la Policla Maclonal, En segundn | Director—General-deta—Rolicia | debe estor revestidd de lo | nefamente de Ia

instancia  de  los  deckiones
proferidas por el Inspectar
General,

Pardgrafo 1% Cuando @

Inspector Generdl se vea inmernss
en las cousales de
impedimentas,  recusacion o
conficto da intereses, al Directar
General designord un Inspector
Geaneral ad-hoc,

Paragrofo 2°. Cuando el Drector
Ganeral de o Policia Hacienal se
veqo immeno en las causales de
impedimentos, recusocionss o
conflicio de infereses, canocern
dal asunto e Minisiro de Defensa

Maclonal. En segundo mstancio
de las decitiones proferdas por
al Inspectar General,

Paragrafa 1°. Cuando el
Inspector General se van inmersa
an lxs causales de
impedimentos,  recusacion o
conflicte de  intereses, el
tinistrofa] de Defensg Besctar
Geremal designard un Inspecior
General ad-hoc.,

Pk omal
yag-nmanc-enia-codialesde
IRp R a0 — e R OGS PR
i : - -
delamnieat-Mministe-de-Delansa

mayaf  outonomia &

independencia para
garanizar que U
funcionamiento sea
acorde a la ley ¥
protegido de

interferencias v presiones
indebidas. Por ello, se
requiere que las
decisiones en  segunda
instancia o sean
conocidas par el directar
general,  sino por el
ministro de Delensa,

instituckin policial, siendo
incongnente  gue el
Ministro  deba lener
compeatencios sabie 1os
unifermados en materia
disciplingsio, mKime
cuando la AT
dispone gue la oficing
da control  interno,
especiicamenta o
sefclacdo en las Leyes
734 de 2002 |Arl. 7E) ¥
1952 de 2009 [Ar. 23).
deben ser del dmbito
insfitecional. por tanto, al
Miristerio de Defensa

Nagional, MNacianal, &5 una
Blaciamak instancio argdnica
dilerente,

Arficula &%, Inspecior General de
la Palicia Macienal. En primera
instancia de las laltas comelidas
por Oficiales Superiores an el
grado da Coronel y en segunda
instoncia  de  os  decisiones
proferidas por el Subinspectar
General,

Paragrafe 1°. En virlud del poder
preferente. ¢l Inspector Ganeral
podrd inkciar, Osumin, proseguir,
remitir o fallor cualguisr
acluacion  disciplinana, cuya
afribucion esté osignoda a alrd
aulardad con afrbuciin
diseiplinaria de  lo Policia
Maclonal safialada en asta ley,
cuando asi ko considers.
Paoragrafe 2° Sin peruicio de su
afribusidn dsciplinona. el
Inspector  General  ejercend
vigilancio, confrol v seguimienia
de las actuaciones disciplinaios.

Arficulo &%, Inspector General de
la Policia Macional. En primera
inslancia de kos faltas cometidas
por Oficiales Superiores en el
crada de Caronel y en segunda
instancia  de los  deckiones
proferidas por el Subinspechor
Ganeral,
Elnspector General da |2 Policia
as de librg nombroméento v
remocion  del  Ministrofg]  de
nso.  Porg tor
Ganeral se requisre ser abogado
y oficial refirads de lo Polcia. Mo
podrd  ser nspector  General
guien hayg sdo  formalments
vinculnda g nvestiggalones
ponales,  disciplinaras,  eales
yio existan seniencios judicialas
en firme en o shcio ondiraria v
lo penal milgr,
Paragrale 1%, En virtud dal poder
preferents, el Inspector General
podrd inickar, qsumi, prosegui.
remitir o Tdllar  cwalquier
actuacion  dsciplinania,  cuya
alribucién esté asignoda a otra
ouloridod con afribuciin
disciplinarioc de  la  Policia
Macional sefotada en esta ley,
cuando asl o considere,
Paragrafe 2°. Sin perjuicic de su
afribucion disciplneria, el
Irspector  General  elercera
viglancia, coniral ¥ seguimiento
de las acluaciones dsciplinanias.

Uno de kas
recomendacionss qQue
recibid ¢ Congreso de ka
Republca en el marsa de
a5 protestos socioles
oeumidas esle ofo, fue
reformar el sisterna
disciplinaria de lo Policia
para asequrarn 54
independancia.

Uno da los mecanismas
para gowontzor esa
independencia es que &l
Inspector sea un palicia
refireds, lo cual garantiza
que sus  dechones no
ochederean 4 o jerarguio
propia de  la  Policiao
HNogcional, Par ello,
tamibken deba o
nombrado por el Minktro
de Defensa, y no por el
drector de lo  Poficia,
gorantizands  autonamia
para el desarolie de sus
funciones.

Resulta pertinenta tenar
en cuenia guée no el
viable amplaar a
whordinacidn,  puesto
gue coda uniformado
tiame compeatencia
aspecifica en el fema;
asimismo  es  relavants
remembrar gue,  al
contrario de ks fuerzas
milifares, no hay
abediancia debida en ka
Policia Macional.
Adamds, Irica an
conlravia con o que
nommativamente ya ha
decantado el legisladaor,
al ser por disposicion del
Gobiermo  Mackenal o
designacion kos Cficioles
Genarales v, por ends,
quianes lideran I
inslitucian, puesio  gue
pora esto s contermnpla
la evalvaciin de la
frayectona  profesional,
asi come  de la
melodslogio  dispuesta
para s oscensos. ol
jgual que de o forma
para disponar las
destinacionss, fraskados,
comisiones ¥ encargos
de los mismes, fal como
lo dispanan los arficuios
22, 25, 28 y 42 del
Decreto Ley 1791 de
2000 "Por & cual se
modifican as normas de
camera del Personal de
Cicicles, Mivel Eecutiva,
Suboficiales v Agentes
de la Policio Nacienal™,
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Existe  un  comule  da

le contddara que o

desconaestidn de | investigociones presants iniciativa
invesligoclones disciplinaras, g | 95ciolinonos  represados | legslaliva presenta una
T en los oficings de control | coracterstica de noma
W _E"ul A =3 interno y discipinarias, por | sustancial s no
MMM = ; o gue se  requiere | procedimental tal como
prmer afic de vigencia de estd adoplar medidas | se manifiesta en o Ley
r 0 M ) Bis | fransiforios pora que se | 1015 de 2006, o8l camo
arf icinos de i pueda iniciar o | denlra del  presente
de poficio dedicodos g |g | descongesfién de  estas, | texto, serda lo actual Levy
o - o | Priofzondo oquellasenios | 734 de 002 [Codigo
TR A el : Oque se frclte de hechos de | Discipinaro Unica) o la
comupcién v obusos | Lay 1952 oe 2019
' cometides en contexto | (Codige Geaneral
Pargarate:  Estos  oficings | ggia protesta sacial, Diciplinaro),  los  que
prionzaran _os _investigociones preven  los liempos
que  Irglen  de  hechos dispuestos para el
relacionodos  con hechos  de adelontoriento da las
comypels abusns comelidos investigoocones vy, por
; ende, para la obtencidn
g contextes de prolesta social, s pruebas que
permitan  determinar la
respansabiidod o no de
quien sa investiga, por
fante, al acogerse sario
dejor an segundo plano
lexs diferentes
investigacianes que e
odelontan  por  ofros

SICE50s,
Ariculo 78. Calidad de la | Adicule 78. Colided de o | Tenicnds an cuenta gue | Come corsesuencia de

avterldad  disciplinaria.  Para
ejercer |a afibucion disciplinania
s& ostenfard el grodo de oficial
en sarvicio aclive y al fitule de
abogada.

Sin perjuicie de lo anterior, en el
evento en que la autoridad con
alribucion disciplinada carezoo
de |o filulacién de abogode,
debe confar con lo asesonn de
ur  profesional  en  derecho
perfenaciente asu despacho,

avteridad  disciplinara. Fora
ejercer ln afribucion disciplinana
se ostentard al grads de oficial
en saivicio aclive v el filulo de
abogodo, salve ot excapcione:
previstas en g presante ley,

Sin perjuicio de lo anterior, en el
evenlo en gue la aularidad con
atribucion diciplinada carezco
de |a fitulocion de abogeada,
debe contar con la gsesona de
un  profesional  en  derecho
pertenaciente a su despacho,

e propere  que el
Inspecior sea un policia
refrode ¢y en  cieras
circunstancias &l Ministro
de Defensa, asta
dispasician debe
adecuarie poarg que la
outoridad disciplinaria no
sea Unkcamente persanal
en servicia acliva,

tedo o gue ha sido
decantads en las
axplicacicres realizadas
parg less articulos
anfericres, no  resulta
perfinente  efectuar o
inclusién gque obra en
subrayas,

Arficulo 82, Procedimiento, E
procedimientc apficable a los
desfinatarios de la prasente ey,
serd el contemplods en la
narma procedimeanial
disciplinaria  vigente pora los
servidoras piblicos,

Pardgrafe 1°.En el evenio en que
e attablarca un procedimianto
discipdinario para los
uniformados  de o Policia
MNacional, prevalecerd aste.

Articule 82, Frocedimiento. F|
procedimiento aplicatle a los
desfinatarios de la presente ey,
serad e confemplado en o
llslgy s procedimental
discipfinaria  vigente pora los
servidares publicos.

Pardgrafo 1° En el evento en que
se eslablezca un proceadimiento
disciplinario para Ios
widlermades infegrantas de ko
Falicio Mocional, prevolecerd

Loz violaciones a  los
derechos humanos o al
Derecho Internacional
Humaonitaric,
independientemente de
s gravedad, deben ser
conocidos por I3
Fracuraduria Gensral de
g Nacidn, por lo tanto es
procedenta eliminar  la
palabra ‘grove’.

De otra parte, kas victimas

Ete tema wya o
desanolla ol Decreto Lay
262 da 2000, donde ensu
articule 25, numernal 2, se
esfipula lo iguiente;

"2, Conocer en primern

instancia  los  procescs
disciphnarics por s
Qraves ¥ grovismaos

violociones ole los

Fara: 2%, Cuando sa frate de | este. deben tensr derecha a
f-c:lt::n;,m“:r disciplinarios que | Par@grafe 2° Cuondo se frate de | solicitor este  froslodo e HemoG
constituyar graves viclociones | falias discipinarias gua | segin 55 :crn:algmf:i.ns E_m L
del Derecho Infemacional de los | constituyan greves violaclones | comsideraciones, por 1o | Constifucicn Politice o los
Derechos  Humanos v del | del Derechs Infemacionol de los | que serd la PGN o | fretades irlemacionales
Derecho Intermacional | Derschos  Humanos v dal encargada da decidi si | rafificados por
Humanitario serd competente la | Derecho Internacional | es procedente aplicor 8l | Calombio, incluldo: Jos
Procuraduria  General de Ia Humaritario,  la _outordad | poder preferente o no. aclos de segregacidn y
Nocion, miclpjl_nm;in remrrch:l ]| cualguier forma  de
MLM; ;2{- ] nﬂ aa discriminacian, Jos actos
compatente  lo  Procuraduria de  sometimiento a
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Generl de la Nacidn, guign serng

esclavitud v frofo de

lg competants. personos en todos sus
los vwictimas o auerelantes formas en que NCWra
M‘;‘_E?—m i .Iici.fn.r £ d cuclguier senvidor
Al i Rkl BLUSINRA 4 gobfico, Incluides los
ILM@M#'UEM miembros de lo fuerza
i nticid pibica, sohvo oguelos
t roced gue seqan de
el misma, compatencia del
Procurador General de

la Macidn,
3 Conocer en primena
instancia  fof Qrocesos
disciplinansg Do
infracciones  groves o
Derackho  Infemacional
Hurnarmitana definidas en
los fratodos

infernacionoies

rafificodos par

Calomiia”,
Arficule 83, Suspension | Arlicule 83, Suspensién | B3 importante gue las | Respecto al paragrafa
provisional. Ademas da o | provisienal, Ademds de  los | viclimas v quarellantes | propuesta, uwna  vez
razones y procedimiento previsle | razenes ¥ procedimiento previsto | puadan soficitar,  segun desarrall::ldu Iz
por lanomna  procedimental | per  lanoma procedmental | elementos de psclos | voloracion prdica. e
vigente para  los  servidores | vigente para les senvidorss | claros ¥ cenducentes. lo | delerming que este
pubficos. el funcionore con | piblicos, e funcionorio  con | suspension provisional del | tema g de
albucions:  disciplingrias  que | atibuciones  disciplinarios que | personal de poficia conbra | competencia el
el adelantandsa ka | esté adelantando a | el cual L1 esté | funcignaria que toma la
investigocion deciplinaia o el | investigacién disciplinada o el | odelantaondo deciidn, por tanto, no &3

juzgamianto par faltas
calificadas como gravismas o
graves, podnd ordsnar
motivadomente @ suspansicn
previsienal del uniformads, sin
derecho a remunsracikin
alguna, siempre ¥ cuando se
evidencien sefios elementos de
juicio que permitan establecer
que como consecuencia de ka
realizacidn de la  conducta.
posiblemente  exstieron groves

vicdociones al Daracho
Internacional de los Dorechad
Humanos v del  Derecho

Intermacional  Humonitaho, 52
generd una grove afectacion a
la comunidad o s& orgindg gran
connatacién,  conmocion o
froscendencia nacional.

juzgamients pat foaltas
colficadas come gravisimas o

gravas. podrd ordenar
molvadaments  la  suspension
provisional  del  eedsrseds

personal  policial, sin derecho a
remunaracidn alguna, sliempre v
cuando  se  evidencien serios
elementos  de  juicic gue
parmitan establacer guee Como
comesuencio de la ralizocion
de o conducta, posiblemente
exstieron graves violaciones al

Derecho  Infernacional de  |os
Derechos  Humanos  y  del
Deracho Intermacional
Hurmanitario,  s&  genera  una
grave alectacidn a la
comupidad o se oAgind gron
connotacién,  conmocion o
frascendeancia nacional,

Pay los
derechos  garanlias  dalaj

viclimos o gquersllantes,  eifog
odran  solicil |

funcionarie __competente,  de
previsional del personal policial,

invesfigocian disciplnoria.
Lo decision finol recoerd
an la outoridad
disciplinoria competente.

rogodo, Asimsma, anfe
su eventual aceplacian,
necasanameante lendnia
que eslar contemplado
s pracedimienta  en
cono de accedeans o no
al mismao, ko cuwal bajo 2
moarco e I[+]
congruencio,  debeda
estar regulado en la
nonma procedimental, 5
decr, la Ley 1932 de
M9, a cueal en ningln
moamento [+ ha
contemplada,

Adiculo _nuevo,  Comisién
Especigl _porg el proceso de

- ; ! Polici
Mocional, Créase lo Comition
Espocial _porg el proceso de
depuracidn y traonsformaocion de
la_Policia Mocional _owe serd

Estudins  internacionalas
demuestran que  los
procesos  da raformo
institucional resultan
imposibles i uno
depuracidn en  gron
awcolo de o fuera

Es relevonte  advertir
respecto o este arliculo
propusesto. gue el mismo
genera dafo anfijuridico
del Estada, coma
Consecuandcia de
afechuar refirms masives
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policial, Los procesas da
depuracian de cordcter
adminitrotive pueden
favorecer la agildod que
2 irsfifucin requisne,
dado gue suelen  ser
menas complejos desdea
el punto de vista de
procedimiente que  los
juicios penales. "Cuando
la ococién  penal  seq
limifada o se demave, lo
exclusidn del  senvicio
publico de los autores de
viclaciones e los
derechos humanas
puede contribuir o reduciv
la brecho de impunided
ofreciendo una medidao
parcial de rendicion de
cuentas por la via no
penal™, Por elle, con la
Combién Especial para el
proceso de depuracidn
de la Policia Macional se
buscao no sdlo emprendar
un procaso de
depuracidn can garantics
an al marce del debido
proceso. $ina gue e

plonteon  Hempos paro
que este asunlo responda
a las necesidades

actuales de la sociedod
colembiana,

Lo porticipacién an
viclociones a los derechos
humaras no debe ser la
Unica cousal parg o
depuracidn, La falfo de
integridad, sumada o o
carencio de
competencios b
colificaciones que el
sarvicio requiens genero
problemas  estructurakes
para la Inshilucidn,

Es usuod que [os paoises gue
eilén en procesos de
fransician luege  de
conflictos armados o por
el desamolle de procesos
de paz. adelanten
procesos  adminisirofivos
ancaminados a exclulr de
o adminklracion poblica
0 pasanas con  gravas
corencins de infegridod,
con el fin de revestk a
astas instituciones,
particulormente a los del
sactor de seguridad, da la
confionza vy legitimidod
que se requiere para el
foralecimiente da o

sin sustentos objetivas, tal
como yo lo dispuso o
Corte Corstitucional en
las sentencias SL-0S3
172 de 2015, por tanto,
no §& fecomienda dicha
stuocidn, yo que Ma en
confravio  del  debido
procesa que
consfituciznalments  se
ancuehiio conternplads
en asta roma desde «al
ambita disciplinaria,
resuftando asf
contradictono con todo
le gue previoments se
hex desamallado ¥
argumentade pora s
optime fuscionamienta.
También  se deabe
advertir g se o solicitade

implicario una
vulneracion  de  facto
contra 2| deracho

fundamerial al trabaja,
en consecuancika vy por
técnica leglofiva no es
el prasenis proyects de
ley la lamada a reguior
la  depuracion  masiva

del  peronal  policil
como sujeto de
derachos,
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Por efio, el Conselo de
Seguridod de lexs
Macionas  Unidas  ho
destacado e "l
reforma del sector de lo
seguridad  en  enfonos
posteriores a los confiicfos
e fundamenfol  pova
comolidar lo par v la
astabilicdod, promover 1o
reduccitn de lo potrerda,
el estodo de derecho y o
buena gobemanza,
ampfiar  lo autondod
lagifima  del Estodo v
avitar que (o8 paiEes
recaigan en el conflicla™.
Asi msme, ha sefialodo
gua “un secfor de lo
seguncod eficaz ¥
profesional  que  snda
cuenlas, no discrimine ¥y
respete plenamente  [0F
derechos humanos ¥ ef
esfoda de derecho a5 lo
piedrg ongular de lo paz y
gl desamcla sostenitle v
es importante paro o
prevencion e las
conflictos”.

S2gon o Inspeccion de o
Poficio Macional, en 2014
fueron caplurados 450
uniformodos par
diferantes delites, en 2017
hubo 583 copluras v en
201% mds de 500, Los
delitos mas  comunes
fueron concierfa  para
definguir, CONCUSIon,
cohaechao, harria,
homicidio v wiolensia
infraformdiar’. A lo anterier
hay gque sumaorde que
entre 2016 y 2018, se
registraron 10.400
medidas disciplinares
cantra  uniformados  por
actos de comupcidn que
culminaron en 2.350
desfifuciones v 3.900
SUSHE NS NES, Esta
demuestra la necesdad
de hacer un profundo
process de depuracion y
renovocion de parsenal.

Aricule nuevs, Funciones de lg
Especial fendrd los siguisnies
fungienes:

Lot hechos que han
acumida  en los  GHmMos
afios en el pais enrelscidn
con la funcidn de policia,
damuestron la necesidad

Este tema se recoge en
los articulos 85 y 92 del
proyects de Ley

03272021 Senado, con
siucciones objalivas gue

% Consejo de Seguridad de Maciones Unidas. Resolucidn 2151 de 2014. S/RES/2151 (2014). Disponible en:

hitps:/fundocs.ora/pdf?symbol=es/S/RES/2151 (2014}

7 lvan Mauricio Gaitan. Andlisis: La reforma policial no da espera. E| Espectador, publicado el 9 de julio de 2021,

Disponible en: hitps:./iwww.ele
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Maciongl ¥
cisicn i3 r ian
ral §

conflanza.
afo 2. &n col

liter ot ciol
globorard un plan de frgboio
due permitn extablacer ls fases
del process de desvincu aoitn.
£n_lodo coso, deniro de 11
primerss cinco (5] meses de
funcisnomiento deberd prorzar
los_hechos acontecidos en gy

lomadas de movilizacion de |og
afjgs 2020 v 202 &n los gue hubo

indi do d H
de luego en gutorda o con |o
QgL i Policit
Maciznal.

de craar ung Comisién

Esprecicl prars s}
depuracidn, en la gque no
solo parficipan los

migmbros de la Policia
Macianal, sing integrontes
el ministerio publico, el

poder  legislafive, ]
ocademia ¥
organizacionas de
derechos  humanos. en
aras  de  realzaor un
proceso  frosporanie e

integro gue permita llenar
de conliania a ko
sociedod calombigna,

Los Maciores Unidas han

racomeandods an
multiples  ocosionas o
reformna de las

institucionas, pues
consideran que a partic
de elle se loga o
prevencidn  de  futuras
abusos de los derechos
humanas, En  su  fexto
“insfrumentos del Eslado
de Derecho paro
sociedades  que  han
salide de un conficfo,
Froceso de depuracidn
movco operacional”, s
Maciones Unidas sefalon
que “fuln aspecfo
importante de tas
aclividode: de reformao
institucionod en los poises
en  fransicidn son fos
procedos de depurgcion
destinados o exclulr de las
inslituciones publicas o los
PEaNGs que carecen de
infegridoa™,

Ce igual forma, considero

que o reforma del
prersonal (=1 un
companenta

fundamental de todo

progess  efective v
sagtenible  de  reforma
instituclonal. Pora  alio

define lo depuracidn de
la sigudenfe manera:

“Puede definise como la
evaluacidn e la
infegridad de los

migmivos del personal
para deferminar  su
idonefdoc parg e
emplec  publico, Lo

infegridad se reflere al
cumplimiente  por  up
empleads de las normas

gEnaran seguridad
juridica ol Estada,

* Naciones Unidas. Instrumentos del Estado de Devecho para sociedades gue han salido de un conflictn. Proceso de
depuracidn: marce operacional, Nueva York, 2006, Dispaonible cn;

https:www. ohehr,or

cuments/Publicationz/Bule

awVettingsp, pdf
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infernacionales de
derechos humanos vy las
nomas  de  conducfo
profesional,  nclida 1o
comeccidn  en  asunios
financieros, Los
empleados poblicos que
50N pesonalmenfa
responsables de  groves
viclaciores de o
derechos  humanos o
dedifos graves en wvirfud
del derecho intemocional
revelon ung folta Basica
de integridad ¥y han
troicicnode o confionza
de los cludodanos a los
que deban serdr. Los
civdadonos, en parficulor
las wictimos de obusos
probablemente no
confioran m $& opoyanan
en una inslifecion poblico
que conserve o conirate
O personal con o groves
corenciot de infegrdod,

que menoscobarian
fundameantoaimente for
copacidad de e}

institucion porg cumplic s
mondaofo, Los procesos
de depwacion de los
empleados i o
adminisiracidn  poéblica
fisnen como propdsla
axciuir del servicio putiico
& pesonas con groves
corencios de infegridad
con el fin de estabiecer o
resfablecer o confionza
de los civdaodanos ¥
legifimar o wvolver o

legitimar o las nstifucionas
publicas"®.
iculo c Uno de los experencias | Ante o propuesto,
Comisién Expeciol. Lo Comisidn | intermacionales mas | nuevamenie e
Especia de Cepugcién | valoradas frente o o | relevonte odvertir que s}

presidido  por el Procurader
General de 1o Noclén, porg el
cumplimianto de lo establecids
n o i | da
conceder a los miemiios de la
ra qu n el
marco o Constifuci las
eves vigenles, el ejarcicio del
cho o nso B
notiticacién  de los  coegod
danuncias o medidas
disciplinorias que sa e imputen,
: lami

depuraclén policial as la
Comisién  Especial  de
Depuracian v
Transformacian de  la
Paolicia Nacienal  de
Honduras (CEDTPM]. Esta
camisién s puso  en
funcionamiento debide a
que in Direccion Hacional
de Asuntos Internos (DNAL
fenio ur régiman
disciplinarie  bdsico vy
difuse, sin procedimientos
permonentes de
evalyocian y depuracion.
Ademas, su lildar era un
subordinado de o misma
Policia Hondurefio

Policio Nacional fiene en
su aestalute de camera -
Dacrete Ley 1791 de
2000 qgue Como
heramienta  necesana
rebustecida con base en
la jurisprudencia, permite
otorgar sequridad
juridica © los  refiros,
evitando s demandas
contra el Estadeo,  las
cuales  evidentemente
con lo gue ha sido

propusasta, -]
prasentaran de manera
cuantiosa, al sEr

notorioments  confranio
con lo gue establece o

¥ Ibid. P. 5.
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odminstrativa o penal
licocion o _pra. a

s infegronbes,

Pardargle, En coso de refio
¥oluntars. & gobiems nosiona
procederd gl igconocimiento v
pogo de derechos lgborales v
prestociones sociales, parg los
cugl| podrd establecer convenios
de pago. 5 alain mismbro de lg
Policla Hocional solicito retro
voluntaro  durante un process
que  adelonte  lg  Comiicn
Epecinl _de  Depurgclén,  se
deberd esparar gue &ste finglice
parg estgblecer si hubo pérdida
de configrga o foltg  de

restdndale o lo direccion
cudiquier autonomia.

Esta  comision entrd en
vigor en abril de 20146 a
raiz de publicaciones que
Implicaron a altes oficiales
de palicia an la
Haneackin v direccidn
del asesinate an 2009 del
entances zor anfidrogos
de Henduras.  Hasta
ahora, o reforma ha
legrode depurar o 2,500
agentes, ot cuales
representan cosl el 18% de
los miembros de o Policia,
El 28% de los agentes
depurados eran de alto
OGO,

H proceso de depuracisn
policial en Honduras ho
sido exitoso en
COMpanIcion con
infentos posados, yo gque
ho  logrodo  evaluor,
investigor v despedr a
vanos agantes, inchuso de
los rangas mds allos.

Constituc on Nacianal,
en sus arficulos 29 v 90
(deklde  procesa  y
responsabsidad
pafimanial dal astado
por dofa antijurldica).

Tenlendo en cuenfa la
importancia de  recibir
informacitn que ofrezca
garanfics para loxs
participantas, se deberd
crear un mecanismo en
ese santido.

B temc ya o estd
ampliomete previsto en
el proyecto da  Ley
033/2021, =2n alencion o
Iz ntegrocidn que se
presenta de los
civdadanns dentre del
amiite disciplinaric,

* Por parte de la H.R. Astrid Sanchez Montes De Oca

Se propuso para dar garantia al disciplinado y por la especialidad del tema,
que quienes asesoren al Director e Inspector General de la Policia Nacional,
acrediten experiencia o formacién en derecho disciplinario.

Liegando a un acuerdo por parte de los Ponentes, en la siguiente redaccién:
Articulo 78. Calidad de la autoridad disciplinaria. Para ejercer la atribucion
disciplinaria se ostentard el grado de oficial en servicio activo y el titulo de

abogado.

Pardgrafo. Exceptuese de los requisitos previstos en este articulo al Director
e Inspector General de la Policia Nacional, quienes deberdn contar con
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la asesoria de un profesional en derecho con experiencia o formacién en
derecho disciplinario, perteneciente a su despacho.

« Por parte de la Policia Nacional en el marco del denominado “Proceso de
Transformacién Integral de la Policia Nacional”

Mediante oficio No. GS-2021-006123-OFPLA del 24 de septiembre de 2021, la
Policia Nacional cllegd a la Presidencia de las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica, una comunicacion
oficial donde se relacionan una serie de consideraciones frente al proyecto de
ley radicado, con el fin de ser tenidas en cuenta por parfe de los ponentes, las
cuales son producto de la metodologia "Hablemos de Policia”, en desarrollo de
la cual el Gobierno y la Policia Nacional organizaron unos espacios de didlogo
abierte en los territorios con la sociedad civil, policias, reservas y sus familias.

Es asi que en el mismo se resalta el "Proceso de Transformacion Infegral de la
Policia Nacional", el cual se conjuga con vital relevancia con la Iniciativa
Legislativa, conllevando a proponer desde el punto de vista de la institucicn
policial, efectuar unas modificaciones al texto radicado, bajo el siguiente
contexto:

« La Policia Nacional ha iniciado un proceso de fransformacion y redisefio
institucional orientado al fortalecimiento del respeto por los derechos
humanos, la profesionalizacién y la participacion de la sociedad civil
para el mejoramiento de la convivencia y seguridad de los
colombianos.

« Este proceso es acompafiado por expertos nacionales e
internacionales, representantes de centros de pensamiento
reconocidos, instituciones universitarias locales y del exterior, tambien se
ha adquirido insumos de resultado de investigaciones académicas y
referenciaciones internacionales con cuerpos de policia en mas de 8
paises.

« El objetivo del Proceso de Transformacion Integral de la Policia Nacional
es mejorar la calidad del servicio de policia; se espera con ello afianzar
la confianza de los ciudadanos en la institucion y el reconocimiento de
su legitimidad.
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» El Proceso de Transformacion Integral de la Policia Nacional se
caracteriza por los siguientes atributos:

CONGRESO____
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DF ASPARIENTANTES, |

I.  Es un proceso porque involucra actividades permanentes de
cambio a corto, mediano y largo plazo, promoviendo mecanismos
de rendicién de cuentas y evaluacion de impacto como parte del
mandato legal para la administracién publica en Colombia;

ll.  Es transformador, ya que implica cambios en la estructura y las
funciones del cuerpo de policia y sus vinculos con ofros sectores del
Estado;

. Es infegral, toda vez que incluye las dimensiones del cambio
organizacional, cultural, educativo, entre ofras, y gJe exigen
cambios en el modelo de gesfién policial.

+ El despliegue de este proceso se moviliza a través del mancato de 10
lineamientos del gobierno nacional, que trazan la hoja de ruta de cambio
asi:

Derechos Humanos

Nuevo Esfatuto

Disciplinario

Profesionalizacion

Uso Legitimo de la Fuerza

Soy Joven y Estoy Contigo

Tecnologia

Nueva ldentidad

Desarrollo Organizacional

Nuevo Modelo de

Vigilancia
10.  Hablemos de Policia

L
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Con el dnimo de construir confianza y legitimidad alrededor de este proceso, se
implementd la mefodologia "Hablemos de Policia — HDP", como espacios de
escucha y didlogo, que fienen como objefivo recoger sugerencias,
observaciones y propuestas de cambio por parte de la sociedad civil, personal
uniformado en servicio activo, reserva policial y sus familias.

Esta Metodologia es acomparnada por una instancia de alto nivel anunciada
por el Gobierno Nacional el pasado 19 de julio de 2021, conocida como la "Mesa
Asesora para la Transformacion”, que tiene como proposito facilitar y legitimar el
didlogo entre la sociedad civil y la policia, gracias a su caracter deliberativo y
de consensos para la toma de decisiones en torno al fortalecimiento del proceso
de Transformacion.

Hablemos de Policia = HDP inicio su acfividad a nivel nacional desde el mes de
julio de 2021 v a la septfiembre se han desarrollado 36 ejercicios en 21 ciudades
del pais, con la participacion de mds de 7.000 personas enfre sociedad civil
organizada, policias activos, reserva policial y sus familias.

Desde esta perspectiva, la Policia Nacional a partir de la informacién recogida en los
Hablemos de Policia — HDP, identificd aspectos susceptibles de ajuste, los cuales se
pusieron a consideracion de los Ponentes, los cuales resultaron pertinentes y necesarios
para la precision, claridad juridica v definicion del alcance de la norma, entre los que
se destacan los siguientes:

Eliminar del articulado la expresion "o Derecho inferacional Humanitano”, en
razén a que por disposicién Constitucional la naturaleza de la Policia Nacional
es meramente de cardcter civil, es decir, que no ha de tener intervenciones en
el conflicto armado, tal comoe lo sefiala la sentencia C-578/02, la cual hace
referencia al actuar de las fuerzas militares en el conflicto armade, el cual por su
naturaleza se rige por las normas del derecho internacional humanitario,
mientras que las actuaciones de la Policia Nacional, estan regidas, por las
normas constitucionales, los diferentes instrumentos internacionales de derechos
humanos, reconocidos en el bloque Constitucional.

Agregar verbos rectores para ampliar el fipo disciplinario, sumandose lo
relacionado a la simulacidon del estado civil de |as personas, en este caso, contar
con una falta qué endilgar en casos donde los policias fingen estar casados con
el proposito de obtener el subsidio familiar que equivale a una prima mensual
del 30% del sueldo basice.

De igual forma, en lo que respecta al numeral 27 del articulo 46 faltas graves,
agregar el siguiente tipo disciplinario: "o no permitir la realizacion de las pruebas
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fisicas o clinicas para su deferminacion, pese a ser requerico, con plenitud de
garantias.", teniendo en cuenta que, la condicién de miembros de la Policia
Nacional, genera per se, unas relaciones especiales de sujecién, que implican
unas exigencias mayores a quienes son garantes en el cumplimiento de normas
Y que con su conducta se convierten en un ejemplo para el ciudadano, pues
son los funcionarios de palicia, a los que la Constitucion y la ley les ha dado la
facultad de exigir el cumplimiento de Ia Constitucion y la ley a todos los
ciudadanos.

- Eliminar las expresiones “reclamos ¥y sugerencias"”, teniendo en cuenta que, Ia
clasificacién inicial de las peticiones, quejas reclamos y sugerencias se adelanta
por parte del funcionario que inserta o gestiona los datos de |a misma en e
Sistema  de Informacién de Peticiones, Quejas, Reclamos Sugerencias,
Reconocimientos del Servicio Policial y Sugerencias (SIPQR2S), por ende la
expresion “reclamo y sugerencia” no tiene injerencia en el dmbito disciplinario Y
no corresponde a la categoria de informacion que debd ser objeto de andilisis
para establecer si se evidencia o no la posible comisién de una conducta del
orden disciplinario.

- Redlizar ajustes en cuanto a la competencia de las autoridades disciplinarias,
siendo congruentes con lo establecido en Ia Ley 1952 del 28 de =nero de 2019
"Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario se deroga la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de |a Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
Derecho Disciplinario”, reformada por la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, la cudl
establecio en su articulo 3° lo relacionado al debido proceso indicando entre
ofras situaciones que, “En el proceso disciplinario debe garantizarse que el
funcionario instructor no sea el mismo que adelante el juzgamienta”,

- Establecer como fecha de entrada en vigor de la Iniciativa, el 29 de marzo de
2022, buscando una perfecta armonia entre esta y el Cédigo General
Disciplinario, a fin de evitar que se generen situaciones juridicas que puedan
llegar a ser confradictorias o excluyentes.

* Por parte de la Procuraduria General de la Nacién

Mediante oficio del dia 28 de septiembre del presente afio, la sefiora Procuradora
General de la Nacion, Dra. Margarita Cabello Blance, allegd a través de correo
electrénico de la Comisién Segunda del Senado de la Republica las siguientes
observaciones a la Iniciativa Legislativa:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Con relacion a las observaciones recibidas, las
de indole formal presentados por la
cuenta, en afencién a que son propuestas encaminadas a o
ley con el régimen disciplinario ordinario, consagrado por
de 2021, con excepcidn en lo relacionada a las sancio
toda vez que se acoge la propuesta presentada por la
que guarda mayor proporcionalidad en la aplicacién de las sanciones, al
evita que una conducta grave cometi
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sugerencias sustanciales al texto y otras
Procuraduria General de la Nacién, se tuvieron en

rmonizar el proyecto de

las leyes 1952 de 2019 y 2094
nes y el limite de las mismas,
Policia Nacional, en razén o

igual que

da a titulo de dolo, sea aplicada una sancién

menor que una falta grave cometida a fitulo de culpa grave.

. ANALISIS DE LA PROPOSICIONES QUE SE DEJARON COMO CONSTANCIA EN
PRIMER DEBATE

. SO 2 e

-
H.35. Ivan Cepeda Cositro, | A
Anfonio Sanguine Pdez v el i : misi gl | ariculo propueesta, que el mismo genen
H.E. Abel Dovid Jaramilo parg el proceso de depurciin v fronsfermagion de la Policia | dafo antjuridice del Estade, como
Haci [4]:] ‘ idi P n cansacuencia  de  efectuar  refiras
Nacign rmaosivios sin sustentos objefivos, tal como
Esta Comisién_estord Integrodo por m (1] miembro de |g | yolo dispuso la Corte Constilusional en
it rexd icia Moci cun {1 las sentencias SU-053 y 172 de 2015, par
nizterio d nsa mie da | ision fante, no s recomienda  dicha
5 o5 Constitucion nit stuocion, ya que ria en contravia del
Rep | G- d entant e los al | debida praceso que
v 1 necard arfi declar en | consfitucionalmente  se  encuentra
oposicihn; 1 ica n infem = contemplodo en eita normo desde al
en temas de reform cun |1 odo Dafen ambito  dgicipinario.  resutando s
del B do rasan de |o i contradiclaic  coq fode o que
previomente ta ho  desamclodo v
a Co antrord funci ento is (& orgumentads ora su Bptimo
g ntn i i 5 funcionamienta.
wi & tres 5o U Con| cicin, También se debe adverdir gue In
seficitode implicaria una vigneracian de
facto confra el derecho fundamental ol
frabaje, en consecuancio v por Mcnica
legitlativa no es &l plesante prayecto de
ley la bamada a regular lo depuracian
masiva del personal paliciol came sujeta
dea deraches.
H.55. Ivan Cepeda Caostra, i Func| o n_Es Este ferna se recoge an los arflculos 85 y
Anfanio Sanguino Pez y @l sidn e ndrs isnte: res: 92 del proyecle de ley 032/2021
H.R. Abel Dovid Jaramils 1. inar g idonei en el ienads, con siivaciones objefivas que
conf SO haili fitue i ganeran seguridad juidica al Bstada,
disposician y leatad gqus debe poseer lodo miembro de
lo coamerg policial;
2. Eludior v evoluar |g trayectoro profesionaol de los
miambres de la Pelicle Mocional ¥ odoptar decikiones
sabore | aci da i@r_mi 2 lo
irstibucisn
k3 itir
acio ax ientes de | rson s@ran
ujert eslitucio i il gneml o surpensian
& inhobiidad e:pecial,
4, ndic_inf coda tres (3] m al Congreso de o
Republico sobie | ces del 5o d i,
Paragrafo 1. Son justas cousns de cancelacisn por desplas de
gyglaviera de los miembros de lo Po I Macional o folta de
idonaida &l ajercicio de su f o lo pé da
onfianza.
Para 2 En con b S0
globorard un plan de frabojo que permito gsioblecer los foses
del proceso de desvinculacidn, En todo coio, danfio de los
primerss cinco (5] meses de funcionamisnte deberd priarizar
13 | ho cidos jarnad pvlizocisn de os
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anos 2020 v 2021 en los gus hubg un uso indicr minode ghe
armas de fuean en gutoro o con o amiescencia de |a Polica
mocional,

H.5s. Wwan Cepeda Cosiro,
Antonio Sanguing Paez v al
H.R. Abel Dovid Josamillo

Arliculo 86 (nuevol. Del proceso de la Comisidn Espegial, La
Comisien Espreciol da Depyracisn presidido por el Procurader
General de o Nocian, pang el cumplimignio de lo el lecido
anla presente lay, debe concedsr a los miembros de o Policia
Mociona! audlencio de descorge pora que hogan, en el
morco de o Constitugion vy 35 leyes vigentes, & ejercicio del
derecho_de defsrsg, orevia nefificocion_de fos corgos,
denuncios o medidas disciplinanios que se fe mouten.

Los occiones de los miembros de g Comision Espagiol de
Depwaocion_no  implicordn en  pingUn coso ni Hempo,
responsablidod potimeniol civil, adirénstrativa o pendal, en ka
anlicociksn de lo presante ley o sus integranfes.

Paragrale, En coso de refre voluntorio, el gablemg nociono
proceder ol reconocimiento ¥ pogo de derechgs laborales ¥
prestgciones  sociales, poro et cual podnl _ establacer
conyenins de pago. S olgin mismbre da la Pafoin Macional

Ante o propuesto, nuevaments s
ralevante  odvertir gue o Policia
Nociongl fiene an w estatuto de carera
-Decreto Lay 1791 de 2000 gque como
heramienta necesana robustecida con
Bose en o juisprudencio,  permite
otorgar seguridad juridico o los refiros,
evifando as  demandas  confra el
Estada, los cualas evidentementa con o
gue ho sido propuesto, se presentaran
de manera cuantiosa,  al o ser
notorioments  confrario con o Que
establece k Constifucidn Macional, en
sus orticulos 29 y 90 [debido proceso y
resporsobiidad patimonial del estado
por dafo antijuridical.

soliciia retiro voluptario durante Un process Qus odelania kg
Comision Espacial de Depuracian, se deberd ssperar que esle
finalice pare esloblecer si wbo pédida de confianza o faltg
de idoneidad para el gjercicio de lg funcisn, casg en el cual

no se procederd gon el reconpgimiento vy pogo de los
derechog lgborobes v jus prestaciones socinles,
H.5:5, wan Cepedo Cosiro, i [y 4 8 5 El tema ya estd amplicmente previsio en

Esperil de Depuraciin establecard un mecanismo especial | & proyecto de Ley 033/2021. en

i : ; £} lo inlegrockin gue se
de proteccién paora los ciudodanas v funcionaeros gue ke atenciin 9
' prasenta de los cudodanos dentra del

amioite disciplinaria.

Antonio Sanguing Paez y &l
H.R. abel David Jaramilo

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE

De acuerdo con las conclusiones obtenidas de las Audiencias Publicas, las reuniones
celebradas entre los Ponentes, las mesas de frabajo con el Ministerio de Defensa
Nacional, el Ministerio del Interior vy la Policia Nacional, asi como con la Procuraduria
General de la Nacién, escuchados diferentes sectores de la sociedad (ONG, expertos
invitados, academia, lideres sociales, personal de la Reserva Policial, ciudadania en
general, entre ofros), se evidencid la necesidad de complementar el articulado
radicado el pasado 20 de julio, con fundamento en las justificaciones que se exponen
a continuacioén frente a cada articulo.
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Titulo: Titulo: Se agrega la  expresion
“Por medio de la cual se | "Por medio de la cual se | "Policial”, la cual se omitio de
expide el Estatuto | expide el Estatuto | manera involuntaric en la
Disciplinaric” Disciplinario Pelicial” lectura del titulo propuesto

para primer debate.

Articulo 41. Supervisién en | Arficulo 41. Supervision en | Se elimina en el paragrafo del

materia disciplinaria. | materia disciplinaria. | arficulo 41 la disposicion de
Cualquier ciudadano, | Cualquier ciudadano, | ‘sustentar’, ya —que esta
obligacién extralimitaria  las
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organizacién o entidad
podra solicitar
informacién  relacionada
con la gestidn disciplinaria
de la Policia Nacional,
para ello se atenderdn los
siguientes pardmetros;

1. Lo Procuraduria
General de la
Nacion en ejercicio
de sus atribuciones
podrd gjercer
vigilancia
administrativa, sin
perjuicio del poder
preferente
establecido en el
Codigo  General
Disciplinario.

2. Las enfidades,
organismos,
instituciones
pUblicas Y
ciudadanos
podran solicitar la
informacién,
respecto de
aquellos  asuntos
que en ejercicio de
sUs atribuciones
consfitucionales o
legales puedan
ejercer vigilancia y
control.

Paragrafo. El
General de
Nacional

presentar vy  sustentar
anualmente, un informe
defallodo de la gestion

Inspector
lo  Policia
deberd

organizacion o entidad
podrda solicitar
informacion relacionada
con la gestién disciplinaria
de la Policia Nacional,
para ello se atenderdn los
siguientes pardmetros:

Tiika Procuraduria
General de o
Nacién en gjercicio
de sus afribuciones
podrd ejercer
vigilancia
administrativa,  sin
perjuicio del poder
preferente
establecido en el
Codige  General
Disciplinario.

2, Las enfidades,
organismos,
instituciones
publicas y
ciudadanos
podran solicitar la
informacidn,
respecto de
aquellos  asuntos
que en ejercicio de
sUs atribuciones
constitucionales o
legales puedan
ejercer vigilancia y
control.

Paragrafo. El
General de
Macional debera
presentar  y— sustentar
anualmente, un informe
detfallado de la gestidn

Inspector
la Policia

funciones de control politico
establecida en o Constitucién
Politica y el Reglamento del
Congreso (Ley 5 de 1992)

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




disciplinaria a
Comisiones Segundas de
Senado y Cdmara del
Congreso de la Republica,
dentro del mes siguiente al
inicic de cada legislatura.

las |

disciplinaria a
Comisiones Segundas de
Senado y Cdmara del
Congreso de la Republica,
dentro del mes siguiente al
inicio de cada legislatura.

las |

Articulo &7. Director
General de la Policia
Nacional. En segundd

instancia de las decisiones
proferidas por el Inspector
General y el Subinspector
General.

Paragrafo 1°. Cuando el
Inspector General se vea
inmerso en las causales de
impedimentos, recusacion
o conflicto de intereses, el
Director General
designard un Inspector
General ad-hoc.

Pardgrafo 2°. Cuando el
Director General de la
Policia Nacional se vea
inmerso en las causales de
impedimentos,
recusaciones o conflicto
de intereses, conocerd del
asunto el Ministro de
Defensa Nacional,

Artficulo &7. Director
General de la Policia
Nacional. En segunda

instancia de las decisiones
proferidas por el Inspector
General y el Subinspector
General.

Parégrafo 1°. Cuando el
Inspector General se vea
inmerso en las causales de
impedimentos, recusacion
o conflicto de intereses, el
Director General
designard un Inspector
General ad-hoc.

Paragrafe 2°. Cuando el
Director General de la
Policia Nacional se ved
inmerso en las causales de
impedimentos,
recusaciones o conflicto
de intereses, conocerd del
asunto el Ministro de
Defensa Nacional,

3°. El Director

designard __un
Dele o

a la

Paragr

General
Inspect

ecial

Manifestacion Publica,

con el fin que, en primera
instancia_en el dmbito de
la instruccion, asuma la

investigacion disciplinaria
de oficic o por queja

civdadana  frente a
procedimientos policiales

‘desarrollados _en___el

El paragrafo 3° del articulo 68 se |
incluye como paragrafo 3° del |
articule 67, considerando que
la designacion de un Inspector
Delegado Especial para la
Manifestacion Publica, debe
ser una funcion del Director
General.
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contexto de hechos
violentos que afecten el
derecho a la

manifestacion publica. El

amie le a ira la

respectiva autoridad
provista con atribucién
disciplinaria, conforme a

lo indicado en los articulos
siguientes.

V. IMPACTO FISCAL

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 7 de I Ley 819 de 2003, “Por la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y fransparencia
fiscal y se dictan ofras disposiciones”, la iniciativa legislativa no ordena gaste por lo
cual no genera impacto fiscal ni otorga beneficios tributarios en el marco fiscal de
mediano plazo para la Nacién ni para la Policia Naciondl, en el entendido que,
conforme con el andlisis efectuado al interior de la misma, no se estan generando
nuevos cargos o dependencias de los ya existentes, con fin de dar atencién al
desarrollo de la presente propuesta normativa: por lo tanto su costo es cero.

VI. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5° de 1992, frente al presente proyecto,
s& considera que no genera un beneficio particular y directo, dado que se frata de
una norma de cardcter general.

No obstante, se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley no exime del deber
del Congresista de identificar causales adicionales,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia posifiva y
proponemos a la Honorable Plenaria de la Cdamara de Representantes, dar segundo
debate al Proyecto de Ley No. 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Cémara "Por medio
de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”.

De los Honorables Representantes,

MAURICIO 'lmm DIiA
Reprdsentante a la Camara
Coordinador Ponente

~ kwx] o

g tes ||
Juaﬁohqulu MARCHENA
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

IME FELIPE LOZADA POLANCO
epfEsentante a la Cadmara
Fonente

.%\'u\.'.\ .-‘;
HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA

Eepre?;ﬂe a la Céamara
Fong

Pg
b
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epresentante o la Camara

Ponente

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO
Representante a la Cdmara

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley No. 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Cadmara
“Por medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




DECRETA
LIBRO PRIMERO
PARTE GENERAL

TiTULOI
PRINCIPIOS Y NORMAS RECTORAS

Articulo 1. Reconocimiento de la dignidad humana. Las actuaciones disciplinarias
se hardn con el respeto debido a la dignidad humana, al debido proceso y a los
derechos fundamentales.

Articulo 2. Titularidad de la potestad disciplinaria. El Estado es el titular de la
potestad disciplinaria. Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la
Procuraduria General de la Nacién, corresponde a los funcionarios de la Policia
Nacional con atribucién disciplinaria, conocer de las conductas disciplinables de
los destinatarios de esta ley.

Articulo 3. Finalidad en materia disciplinaria. Esta disposicion, regula el
comportamiento del personal uniformado de la Policia Nacional y se aplicara
cuando se transgreda el presente estatuto disciplinario o se vulnere la proteccion
de los derechos fundamentales contenidos en la Consfitucién Politica e
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, suscritos y ratificados por
Colombia, que hacen parte del blogue de constitucionalidad y dan lugar a la
activacién de la accion disciplinaria contenida en esta ley.

Articulo 4. Disciplina policial. Es el conjunto de disposiciones consfifucionales,
legales y reglamentarias que debe asumir todo el personal uniformado,
indistinfamente de su situacion laboral o administrativa. La disciplina policial
permite el correcto funcionamiento de la institucién.

La disciplina policial se fransgrede cuando no se presenta el respefo y obediencia
de principios, valores, codigo de éfica policial, codigo del buen gobierno,
fundamentos éticos policiales, érdenes, instrucciones, lineamientos del sistema
éfico policial y demdas disposiciones institucionales, asi como desatender el esfricto
acatamiento de la jerarquia y subordinacién para el cumplimiento de la finalidad
de la Policia Nacional.

Para efectos de esta ley, entiéendase como comportamiento personal aguellas
conductas del dmbito policial que no afecten el deber funcional de manera
sustancial.

Articulo 5. Autonomia. La accion disciplinaria es auténoma e independiente de
cualguiera ofra que pueda surgir de la comision de la falta.
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Articulo 6. Debido proceso. Los desfinatarios de esta ley seran investigados y
juzgados por funcionario competente e imparcial con atribuciones disciplinarias

previamente establecidas, observando las garantias contempadas en la
Constitucion Politica y las normas que determinen la ritvalidad del proceso.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el
mismo que adelante el juzgamiento.

Articulo 7. Legalidad. Los destinatarios de esta ley, solo serdn investigados y
sancionados disciplinariamente por conductas que estén descritas como faltas en
la ley vigente al momento de su realizacién.

Articulo 8. Presuncién de inocencia. A quien se le atribuya una falta disciplinaria se
le presume inocente mientras no se declare legalmente su responsabilidad en fallo
ejecutoriado.

Articulo 9. Resolucién de la duda. En el proceso disciplinario toda duda razonable
se resolverd a favor del disciplinable.

Articulo 10. Favorabilidad. En materia disciplinaria la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o cesfavorable.
Este principio rige también para quien este! | cumpliendo la sancién, salvo lo
dispuesto en la Constitucién Politica.

Articulo 11. Contradiccién. Quien fuere vinculade a la accién disciplinaria tendrd
derecho a conocer las diligencias que se practiguen, a controvertirlas v a solicitar
la practica de pruebas, garantizandose inclusive el uso de medios electrénicos.

Articulo 12. llicitud sustancial. La conducta del sujeto disciplinable sera ilicita
cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacién alguna.

Articulo 13. Derecho a la defensa. Durante la actuacién disciplinaria, el investigado
tendrd derecho a la defensa material y técnica.

Articulo 14. Cldusula de exclusién. Toda prueba obtenida con violacién de los
derechos y garantias fundamentales serd nula de pleno derecho, por lo que
deberd excluirse de la actuacién procesal.

Igual tratamiento recibirdn las pruebas gue sean consecuencia de las pruebas
excluidas o las que solo puedan explicarse en razén de su existencia.

Articulo 15. Celeridad del proceso. El funcionario con atribuciones disciplinarias
impulsara oficiosamente la actuacién disciplinaria y cumplira estrictamente los
términos previstos en |a ley, sin perjuicio del deber gue fienen los sujetos procesales
dentro de la actuacion disciplinaria.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Articulo 14. Congruencia. El disciplinado no podra ser declarado responsable por
hechos ni faltas que no consten en el auto de citacion a audiencia y formulacion
de cargos o el que hiciese sus veces, sin perjuicio de la posibilidad de su variacion.

Articulo 17. Motivacién. Los autos inferlocutorios v los fallos proferidos dentro del
proceso disciplinario deberan estar debidamente motivados.

Arficulo 18. Culpabilidad. En materia disciplinaria guedd proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva, las faltas son sancionables a titulo de dolo o culpa.

Articulo 19. Proporcionalidad y razonabilidad de la sancion disciplinaria. La
imposicién de la sancién disciplinaria deberd responder a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad.

La sancién disciplinaria debe corresponder a la clasificacion de |a falta v a su
graduacién de acuerdo con los criterios que fija esta ley.

Articulo 20. Cosa juzgada disciplinaria. El destinatario de la ley disciplinaria cuya
situacién se haya decidido mediante fallo ejecutoriado o decision que ftenga la
misma fuerza vinculante, proferido por autoridad competente, no serd sometido a
nueva investigacion y juzgamiento disciplinario por los mismos hechos, aun cuando
a esta se le dé denominacién distinta.

Lo anterior sin perjuicio a la Revocatoria Directa establecida enla ley.

Articulo 21. Gratuidad. Ninguna actuacién procesal causard erogacion a quienes
intervengan en el proceso, salvo el costo de copias solicitadas por los sujetos
procesales. En tal virtud, una de las formas de garantizario es mediante el uso de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, con las cuales los sujetos
procesales tendran derecho a gue se les enfregue de manera gratuita copia
simple o reproduccién de los autos interlocutorios, del auto de citacién a audiencia
y formulacién de cargos y de los fallos que se profieran.

Articulo 22. Fines del proceso disciplinario. Las finalidades del proceso son la
prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho sustancial, la bUsqueda de la
verdad material y el cumplimiento de los derechos y garantias de las personas que
en &l intervienen.

Articulo 23. Igualdad ante la ley disciplinaria. Los funcionarios con atribuciones
disciplinarias tratarén de modo igual a los destinatarios de esta ley, sin
discriminacién alguna por razones de sexo, raza, origen nacional, étnico, lengua,
identidad de género, orientacién sexual, religion, grado o de cualquier ofra indole.

Articulo 24. Finalidad de la sancién disciplinaria. La sancién disciplinaria cumple
esencialmente los fines de prevencion y correccion para propender por Id
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efectividad de los principios consagrados en los tratados internacionales de

Derechos Humanos, la Constitucién Politica, la ley y los reglamentos cue se deben
observar en el ejercicio de la funcién publica a cargo de |la Policia Nacional.

-

Articulo 25. Reforma en perjuicio del disciplinado. Cuando se trate de apelante
Unico, la autoridad disciplinaria competente no podrd agravar la sancion
impuesta.

Articulo 26. Investigacién integral. Las autoridades disciplinarics tfienen la
obligacién de investigar con igual rigor los hechos y circunstancias que demuestren
la existencia de falta disciplinaria y la responsabilidad del investigado, asi como
aquellos que tiendan o demostrar su inexistencia o eximan de responsabilidad.

Arficulo 27. Aplicacién de principios e integracién normativa. En |a aplicacién e
interpretacion del estatuto disciplinario prevalecerdn los principios rectores
contenidos en la Constitucién Politica,

En los aspectos no previstos se aplicardn en su orden los instrumentos
internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Cclombia, en
observancia del Derecho Internacional de los Derechos Humanos: las disposiciones
del Cédigo General Disciplinario o norma que haga sus veces, el Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, el Caodigo
General del Proceso, el Cédigo Penal, Cédigo Penal Militar y el Cédigo de
Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso
disciplinario regulado en esta ley.

Arficulo 28. Especialidad. En desarrollo de los postulados constitucionales, a los
destinatarios de la presente ley, les serén aplicables las faltas y sanciones de que
trata este estatuto disciplinario v subsidiariamente las faltas aplicables a los demas
servidores publicos que sean procedentes.

! TiTuLoN
AMBITO DE APLICACION

Articulo 29. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicard a los destinatarios
cuando incurran en falta disciplinaria dentro o fuera del territorio nacional.

Articulo 30. Destinatarios. Son desfinatarios de esta ley. el personal uniformado vy
quienes presten el servicio militar en la Policia Nacionadl, aungue se encuentren
retirados, siempre que la conducta se haya cometido en servicio activo.

salvo las normas expresamente establecidas en la presente ley, el Cacligo General
Disciplinario regird sobre los servidores pUblicos de la Policia Nacional en cuanto les
sea aplicable.
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Pardgrafo 1°. El personal que conforma la especialidad de la Justicia Penal Militar
y Policial, serd disciplinado conforme a las disposiciones que en materia de
competencia disciplinaria se apliquen para el Cuerpo Autonomo de la Justicia
Penal Militar y Policial.

Paragrafo 2°. Los estudiantes de las escuelas de formacion de la Policia Nacional
se regiran por el manual académico. Seran, ademas, destinatarios de la presente
ley quienes ostenten esta misma condicion de estudiantes encontrdndose
escalafonados en la carrera policial, siempre gue la conducta constituya falta
disciplinaria.

Articulo 31. Autores. Es autor guien cometa la falta disciplinaria o determine a ofro
a cometerla, aun cuando la conducta reprochada se conozca despues de la
dejacion del cargo o funcion.

TiTuLol
DE LA DISCIPLINA

CAPITULO |
De las Ordenes

Articulo 32. Nocién. Orden es la manifestacion externa del superior con autoridad
que se debe obedecer, observar y ejecutar. La orden debe ser legitima, logica,
oportuna, clara, precisa y relacionada con el servicio o funcién.

Pardagrafo. Cuando un subalterno reciba directa o indirectamente una orden,
instruccién o consigna de un superior distinto a su comandante, relacionada con
el servicio que estd desarrollando, deberd cumplirla vy esta obligado a informarle
inmediatamente a este Ultimo.

Articulo 33. Orden ilegitima. La orden es ilegitima cuando excede los limites de la
competencia o conduce manifiestamente a la violacion de la Constitucion
Politica, la ley, los derechos humanos, las normas institucionales o las érdenes
legitimas superiores.

Pardagrafo. Sila orden es ilegitima, el subalterno no estd obligado a cbedecerla. En
caso de hacerlo la responsabilidad recaerd sobre el superior que emite |a orden y
el subalterno que la cumple o ejecuta.

Articulo 34. Nocién de conducto regular. Es el procedimiento que permite exponer
de manera verbal o escrita ante el superior inmediato, asuntos relativos al servicio
o personales que lo afecten, con el propdsito que sean resueltos. En caso que la
respuesta sea negativa o desfavorable, se entenderd agotado y podré acudir
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ante el superior inmediato de este.

Paragrafo 1°, El conducto regular podra pretermitirse ante hechos o circunstancias

especiales, cuando de su observancia se deriven resultados perjudiciales
debidamente justificados.

Pardgrafo 2°. £n los aspectos relacionados con asuntos disciplinarios, no es exigible
el conducto regular,

CAPITULO Il
Medios para encavzar la disciplina policial y el comportamiento personal

Articulo 35. Importancia y alcance de la disciplina policial. La disciplina policial es
una de las condiciones esenciales para el funcionamiento de Ig institucién policial
y su alcance, estd supeditado al estricto cumplimiento de lo consagrado en el
articulo 4 del presente estatuto.

Articulo 36. Mantenimiento de la disciplina policial y el comportamiento personal.
Del mantenimiento de la disciplina policial y el comportamiento oersonal son
responsables todos los servidores de la Policia Nacional: por tanto, se mantiene
mediante el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes.
Indistinfamente de su grado o cargo, todos los miembros de la Policia Nacional
deberdan coadyuvar al mantenimiento del comportamiento personal y la disciplina
policial.

Articulo 37. Medios para encauzar la disciplina policial y el comportamiento
personal. Los medios para encauzar la disciplina policial y el conrportamiento
personal de los uniformados son sancionatorios y administrativos.

Articulo 38. Medio sancionatorio para encavzar la disciplina policial. Hace
referencia a la aplicacién del procedimiento disciplinario en caso de ocurrencia
de falta definida en la presente ley.

Articulo 39. Medios administrativos para encavzar el comportamierto personal.
Hacen referencia a la potestad que tiene todo superior jerdrquiceo para orientar el
comportamiento personal del subalterno, que no afecte sustancialmente el deber
funcional, conforme con los pardmetros que para fal efecto reglamente el Director
General de la Policia Nacional.

TiTuLo v
SISTEMA DE GARANTIAS PARA LA FORMULACION, CONSULTA Y SEGUIMIENTO
CIUDADANO

Arficulo 40. Sistema de Garantias para la Formulacion, Consulta y Seguimiento
Ciudadano. Es el conjunto de mecanismos que permiten al ciudadano formular,
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consultar y hacer seguimiento a las peticiones o quejas que presenten a la Policia
Nacional.

Recibida la peficién o queja, la Policia Nacional deberd iniciar las acciones
inmediatas conforme con las normas vigentes.

Pardgrafo 1. El Director General de la Policia Nacional, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la enfrada en vigencia de la presente Ley, establecerd la instancia
encargada de definir las acciones a seguir en cada caso. Para efectos de
imparcialidad y seguimiento enla operacionalizacion de dicha instancia, se podrd
contar con la parficipacion del personero, quien actuard como representante de
la ciudadania.

Pardgrafo 2. La Policia Nacional dentro de los seis (6] meses siguientes a la enfrada
en vigencia de la presente ley, garantizard el acceso publico al Sistema de
Garanfias para la Formulacién, Consulta y Seguimiento Ciudadano.

Articulo 41. Supervision en materia disciplinaria. Cualquier ciudadano,
organizacién o entfidad podrd solicitar informacion relacionada con la gestién
disciplinaria de la Policia Nacional, para ello se atenderan los siguientes
paradmetros:

1. La Procuraduria General de la Nacién en ejercicio de sus afribuciones podra
ejercer vigilancia administrativa, sin perjuicio del poder preferente
establecido en el Cédigo General Disciplinario.

2. Las enfidades, organismos, instituciones publicas y ciudadanos podran
solicitar la informacién, respecto de aquellos asuntos que en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales o legales puedan ejercer vigilancia y confrol.

Pardgrafo. El Inspector General de la Policia Naciondl debera presentar
anualmente, un informe detallado de la gestion disciplinaria a las Comisiones
Segundas de Senado y Cémara del Congreso de la Republica, dentro del mes
siguiente al inicio de cada legislatura.

Arficulo 42. Audiencia PUblica de la Gestién Disciplinaria. El Inspector General de
la Policia Nacional y los Inspectores Delegados en cada jurisdiccion, realizardn
audiencias publicas semestralmente, para informar los avances y resultados en
materia disciplinaria. En estas audiencias se propenderd por facilitar la
participacion ciudadana, respecto de la medicién y evaluacion de la gestion
disciplinaria y las propuestas de acciones que conduzcan al mejoramiento de la
disciplina policial.
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Paragrafo. El Director General de Ia Policia Nacional, establecerd un mecanismo
que facilite el didlogo social v la dinamizacién de la gestion del servicio de policia
d partir de las sugerencias que buscan mejorar el comportamientc personal del

uniformado vy la disciplina policial, con la parficipacion de la ciudadania,
organizaciones de la sociedad civil y enfidades publicas y privadas.

-

TitTuLov
EXTINCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA

Articulo 43. Causales de extincién de la accién disciplinaria. Las causales de
extincion de la accién disciplinaria, al igual que la caducidad y la prescripcién de
la accion se regulardan por lo confemplado en el Cédigo General Disciplinario o
norma que haga sus veces,

TiTuULO VI
DE LAS FALTAS Y DE LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS

CAPITULO |
Clasificacion y descripcién de las faltas

Articulo 44. Clasificacién. Las falfas disciplinarias se clasifican en:

1. Gravisimas.
2. Graves.
3. Leves,

Articulo 45. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

1. Causar dafio a la integridad de las personas o de los bienes, como consecuencia del
exceso en el uso de las armas, de la fuerza, de los demds medios coercitivos o con
otros elementos no reglamentarios.

2. Privar ilegalmente de la libertad a ung persona o demorar injustificadamente su
conduccion ante la autoridad competente.

3. Permitir o dar lugar a la fuga de persona capturada, detenida o condenada, de cuya
vigilancia o custodia haya sido encargado, o disponer su libertad sin estar facultado
para ello.
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10.

11.

12.

15.

Manipular imprudentemente las armas de fuego, material de guerra o elementos
menos letales, o utilizarlos en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
gue produzcan dependencia fisica o psiquica.

Solicitar, ofrecer, recibir, directa o indirectamente, dadivas o cualguier otro beneficio,
para s o para un tercero, con el fin de ejecutar, omitir o exfralimitarse en el ejercicio
de sus funciones.

Realizar, promover o permitir actividades tendientes @ paralizar total o parcialmente
la prestacién del servicio que corresponde ala institucion.

Facilitar, exhibir, divulgar, suministrar, sustraer, permitir u ordenar el acceso a los
expedientes, documentos, archivos © informacién, a personas no autforizadas
legalmente, o para cualquier fin ilegal.

Realizar sobre una persona conducta indebida, gue impligue tocamientos de
naturaleza o contenido sexual.

Realizar actos que constituyan malfrato animal y como consecuencia causaren su
muerte.

Utilizar el cargo o funcién para favorecer o participar enlas actividades o confroversias
de los parfidos, movimientos politicos y campanas; asi como, inducir, determinar ©
presionar a respaldar tales actividades o movimientos.

Utilizar el cargo o funcién para fomentar, facilitar, promover, instigar, entrenar o
ejecutar actos tendientes a la formacién o permanencia de grupos al margen de la
ley; promoverlos, auspiciarlos, financiarlos, organizarios, instruirlos, dirigirlos o hacer
parte de ellos.

Incrementar injustificadamente el patrimenio, directa o indirectamente en beneficio
propio o de un tercero, asi como permitir o folerar que otro lo haga.

 Cuando se estd en desarrollo de actividades del servicio, realizar actos o practicas

sexuales de manera publica o dentro de las instalaciones policiales.

 Coaccionar o incitar a servidor publico o a particular qgue cumpla funcién publica,

para que ejecute, omita o profiera acto contrario al cargo o funcionss.

Apropiarse, ocultar, desaparecer o desiruir bienes, elementos, documentos ©
pertenencias de superiores, subaltermos, companeros, particulares o permitir que ofro
lo haga.
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20,
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22,

23.
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Constrefiir, comprometer o inducir al subalterno, superior, comparfero o particular

para que omita infermacién acerca de una conducta punible o disciglinaria.

Causar dafio asu integridad personal, permitir que ofro lo haga, redlizarle a un tercero,
fingir dolencia, discapacidad o muerte para obtener el reconocimiento de una
pensién, excusa médica o prestacién social en beneficio propio o de un tercero.

Prestar a fitulo particular o a fravés de terceros, servicios de asistencia, representacion
0 asesoria en asuntos concretos de los cuales conocio en ejercicio de su cargo o
funciones.

Vincular, facilitar, mediar o permitir la incorporacion o ascenso en la institucién de
personas sin completar los requisitos.

Suministrar, facilitar, sustraer, utilizar la informacién institucional sin autorizacién o para
cualquier fin ilegal, contravencional, comportamiento confrario a la convivencia, o
para beneficio propio, o permitir que otro lo haga.

Conducir, operar, tripular o navegar vehiculos, maquinaria, aeronaves o motonaves
en estade de embriaguez, cuando se encuenire en periodos de descanso o
situaciones administrativas tales comao: franquicia, permiso, licencia, vacaciones,
incapacidad, excusa de servicio, suspension o en hospitalizacién, asi como en
vigencia de medidas sanitarias.

Respecto de los bienes de la Policia Nacional, o de ofros puestos bajo su
responsabilidad, uso, custodia, administracién o fransporte; realizar las siguientes
conductas a titulo de dolo:

a. Retenerlos, ocultarlos o apropidrselos.

b. Usarlos en beneficio propio o de terceros.

c. Darles aplicacién o uso diferente.

d. Danarlos, cambiarlos o desguazarlos.

e. Enfregarlos a personas distintas de su verdadero duefio.
f. Conduciros u operarios en estado de embriaguez.

g. Malversarlos o permitir que ofro lo haga.

Elaborar, cultivar, suministrar, traficar, vender, transportar, distribuir, pertar, adquirir,
guardar, ocultar o apropiarse de Cualquier tipo de precursores o sustancias que
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produzcan dependencia fisica o psiquica, prohibidas por la ley, asi como permifir estas
actividodes.

24 Dejor de asistir al servicio o ausentarse sin justificacion alguna del sitio o
jurisdiccion donde le corresponda prestar el servicio.

25.0mifir su presentacién dentro del término de la distancia cuando ocurran
alteraciones graves de orden publico en cuyo restablecimiento deba parficipar
de acuerdo con érdenes, planes o convocaforias, asi como en vigencia de
medidas sanitarias.

26.Abstenerse de ordenar u omitir prestar el apoyo en casos de alteraciones graves
del orden publico o de seguridad y convivencia ciudadana, cuando se esté en
capacidad de hacerlo.

27 .Consumir o estar bajo el efecto de bebidas embriagantes o sustancias
estupefacientes o sicotrépicas, durante el servicio o no permitir la realizacion de
las pruebas fisicas o clinicas para su determinacion, pese a ser requerido, con
plenitud de garantias.

28 Incumplir decisién judicial, fiscal, administrativa o disciplinaria u obstaculizar su
ejecucion.

29 Respecto de las tecnologias de la informacion vy las comunicaciones de la
Policia Nacional o de otras entidades pUblicas o privadas, realizar |as siguientes
conductas:

a. Enviar, publicar o divulgar informacién segun su clasificacién a traves de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, sin la debida autorizacion de
guien lo firma o produce.

b. Descargar, instalar, alterar, modificar, ocultar o borrar, software que afecte las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

c. Realizar, permitir o dar lugar a la fuga. pérdida, alteracién o la modificacién de
informacién a través del usuario ermpresarial o cualguier acceso con privilegios a
plataformas tecnolégicas.

d. Bloquear, destruir, exiraer, suprimir, alterar, ocultar, modificar o insertar en las
tecnologias de informacién y las comunicaciones, informacion para beneficio
propio o de un tercero o para afectar las actividades del servicio de policia.
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30. Respecto de los documentos de Ia Policia Nacional o de ofras entfidedes plblicas o
privadas, realizar lo siguiente:

a.

b.

Divulgar, facilitar o permitir por cualquier medio y sin la debida autorizacion,
informacion o documentos segun su clasificacion.

Proporcionar datos inexactos, omitir, suprimir, simular o alterar el estado civil o
informacién que tenga incidencia en la promocion, vinculacién o permanencia en
el cargo, carrera, ascensos o cualquier novedad relacionada con la administracion
del talento humano, la funcién encomendada o con el propésico de obtener
cualquier tipo de subsidio o beneficio.

Utilizarlos para readlizar actos que afecten a Ia institucién, a sus irtegrantes o a
particulares.

Sustituidos, alterarlos, sustraerlos, mutilarlos, destruidos, ocultarlos, suprimirlos,
extraviarlos o falsificarlos.

. Apropiarse © permitir la pérdida de expediente judicial o acministrative o

documentos que hayan legado a su poder.

Abstenerse de registrar los hechos y circunstancias que el deber le impone por razén
del servicio, cargo o funcién, o registrarios de manera imprecisa o confraria, de tal
manera que afecte la finalidad constitucional, legal o reglamentaria de la Policia
Nacional.

31. Invocar influencias, ofrecer o recibir dadivas para si o un tercero, con el fin de obtener
ascenso, distincion, licencia, fraslado o comisién del servicio.

32.Incurrir en actos o hechos que consfituyan discriminacién por razén de origen
racial o étnico, religién o creencias, discapacidad, edad, identidad de género,
orientacion sexual, lengua, opinién, ideologia politica, enfermedad o cualquier
ofra condicion o circunstancia personal o social.

33.Acosar, perseguir, hostigar o asediar con fines sexuales, de manera fisica, verbal
o mediante el uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones,

34.Agredir fisicamente a superiores, subalternos o companeros.

35.Impedir el cumplimiento de deberes funcionales o imponer labores ajenas al
servicio.

36.Utilizar cualquier medio fraudulento para obtener distincidn, calificacién o
crédito académico.
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37.Aceptar sin permiso de la autoridad comrespondiente cargos, honores ©
recompensas provenientes de organismos internacionales o gobiernos
exitranjeros o celebrar convenios © confratos con esfos sin la debida
autorizacion.

38.Realizar o hacer parte de fraude para conocer previamente el contenido de
los exdamenes o evaluaciones cuando se encuentre o deba asistir a concursos.

39 Usar medios fraudulentos o simular patologias para lograr una cdlificacion
médico- laboral no correspondiente a la aptitud psicofisica real.

40.Portar o usar armas o municiones diferentes a las que se asignen como
dotacion, o alterar las armas y elementos de dotacion.

Paragrafo. Cuando la conducta no pueda adecuarse d ninguna de las anteriores
taltas, en virtud de los principios de especialidad y subsidiariedad, constituirdl ! falta
gravisima realizar o incurrir en una conducta descrita en la ley como delito a titulo
de dolo, cuando se cometa en razén, con ocdsion © como consecuencia del
cargo o la funcién; o cuando se encuentre en periodos de descanso o situaciones
administrativas  tales como: franquicia, permiso, licencia, vacaciones,
incapacidad, excusa de servicio, suspension o en hospitalizacién, asi como en
vigencia de medidas sanitarias.

Articulo 4. Faltas graves. Son faltas groves:

1. Impedir a cualguier persona la grabacion, por cualguier medio tecnoldgico de
informacién y comunicacién, de los procedimientos de policia sin justificacién legal,
encontrandose en servicio o acceder o manipularios para eliminar su contenido.

2. Respecto de los documentos:

a. Diligenciarlos sin el cumplimiento de los reglamentos que disponen la manera de
hacer los registros y de acuerdo con las exigencias propias del servicio.

b. Abstenerse de tramitar la documentacion o hacerlo con retardo.

c. Omifir la conservacién de los documentos conforme con la ley, las normas o los
reglamentos que regulen la materia,

3. Tratar o someter a malos tratos o los superiores, subalternos, companeros, servidores
publicos u ofras personas, o en forma descortés e impropia, o emplear vocabulario
sOeZ.
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Proferir en publico o mediante el uso de medios sociales, prensc o cualquier
ofro medio tecnoldgico expresiones injuriosas o calumniosas confra la
institucion, personas naturales, juridicas o servidores publicos.
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Redalizar actos tendientes a ocultar la identificacion dispuesta por la institucion
en los uniformes, vehiculos o accesorios o presentarse sin ella al servicio

Utilizar el uniforme policial en actividades fuera del servicio o a “ravés de los
medios sociales, confrariando los reglamentos u érdenes institucionales.

Presentarse al servicio bajo los efectos de bebidas embriagantes o cualquier
ofra sustancia que produzca dependencia fisica, psiquica o na permitir la
realizacion de las pruebas fisicas o clinicas para su determinacién,

Omitir la colaboracién necesaria a los servidores del Estado, cuando se les
deba asistencia o apoyo en el ejercicio de sus funciones.

Incumplir, modificar, desautorizar, eludir o ejecutar con negligencia o tardanza,
o introducir cambios sin causa justificada a las érdenes o instrucciones que
afecten la finalidad constitucional o legal de la Policia Nacional.

Asignar al personal con alguna limitacién fisica o psiquica prescrita por
auforidad medica institucional competente servicios que no esté en
condiciones de prestar.

Impedir, incitar, inducir o coaccionar al publico o al personal de a Institucién
para que no formulen reclamos cuando les asista el derecho, o para que no
presenten quejas o denuncias cuando estén en el deber de hacero.

Incitar, inducir o coaccionar al publico o personal de la institucion para que
formulen guejas o presenten reclamos infundados.

Incurrir en la comisién de conducta descrita en la ley como contravencién o
comportamiento contrario a la convivencia, cuando se encuentre en periodos
de descanso o en situaciones administrativas, tales como franquicia, permiso,
licencia, vacaciones, incapacidad, excusa de servicio, suspensién o en
hospitalizacion, asi como en vigencia de medidas sanitarias.

Emplear para actividades del servicio personas ajenas a la institucién, sin Ia
autorizaciéon debida.
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Impedir © no adoptar las medidas necesarias para la comparecencia del
personal a diligencias judiciales o administrativas.

Respecto de los bienes de la Policia Nacional, o de otras instituciones publicas
o privadas puestos bajo su responsabilidad para el uso, custodia, tenencia,
administracion o transporte, realizar las siguientes conductas:

a. Incumir en negligencia o actuar con impericia o imprudencia en su manejo,
conservacion o control.

b. Demorar injustificadamente su entrega a la autoridad competente o la devolucion
a su dueno.

c. Omitir la entrega o retardar el suministro de los elementos necesarios para su
rmantenimiento.

d. Extraviarlos o permitir gue se dafen o pierdan.

e. Conducirlos v operarlos sin el debido permisc o autorizacion.

Omitir al t&rmino del servicio la entrega del armamento o demas elementos asignados
o dejar de informar la novedad por parte de quien tiene el deber de supervisar o
recibirlos.

. Realizar actos que constituyan malirato animal y como consecuencia

causaren lesiones que menoscaben su salud o integridad fisica.

Causar dano en su propia integridad, permitir que otfro lo haga o fingir dolencia
para la no prestacién de un servicio.

Permitir el ingreso o presencia de personas no autorizadas en dareas restringidas.

Participar o intervenir en juegos de suerte y azar prohibidos por las normas vy
reglamentos o concurrir uniformado a lugares donde se realicen estos, salvo
que implique el gjercicio de un deber funcional.

Incumplir los deberes de supervision y control de servicios, evaluacion o revisidn
del desempeno profesional y comportamiento personal, evaluacion de
competencias y condiciones fisicas de acuerdo con las normas que regulen la
materia.

Mo informar de manera inmediata la exclusion de sus beneficiarios, cuando se
den las causales de extincion de derechos al Subsistema de Salud de la Policia
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Nacional o se encuentren cotizando en el Sistema General de Sequridad Social
en Salud.

24, Obstaculizar la labor del Ministerio Pdblico, para la verificacién de las
condiciones de detencién de las personas bajo su custodia.

Paragrafo. Cuando la conducta no pueda adecuarse a ninguna de las anteriores
faltas, en virtud de los principios de especialidad y subsidiariedad, constituird falta
grave al realizar o incurir en una conducta descrita en la ley como delito a fitulo
de culpa, cuando se cometa en razén, con ocasién o Como consacuencia del
cargo o la funcién; o cuando se encuentre en periodos de descanso o situaciones
administrativas  fales como: franquicia, permiso, licencia, vacaciones,
incapacidad, excusa de servicio, suspension o en hospitalizacién, asi como en
vigencia de medidas sanitarias.

Articulo 47. Faltas leves. Serdn consideradas faltas leves las que por remisién
normativa asi se determinen, atendiendo para ello los criterios estaklecidos en el
inciso segundo del articulo 48 de este estatuto.

Articulo 48. Otras faltas. Ademds de las definidas en los articulos anteriores
constituyen faltas disciplinarias el abuso de |os derechos, el incumplimiento de los
deberes, la incursion en prohibiciones, la violacion al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades e impedimentos y la incursion en conflicto de intereses,
contemplados en la Consfitucién Politica, los instrumentos internacionales
ratificados por Colombia, el Cédigo General Disciplinario otras leyes vy los actos
administrativos, ademds de las que constituyan remisién o destitucion.

Para efectos de determinar la gravedad o levedad de I falta, por vic de remision,
consfituye falta gravisima la que esté taxativamente sefialada en Ia ley, aquella
que constituya causal de mala conducta o las demds conductas que en la
Constitucién o en la Ley hayan sido previstas con sancién de remocién o
destitucion. En las demds, se determinard si la falta es grave o leve con base en los
siguientes criterios:

La naturaleza esencial del servicio.,

La forma de culpabilidad.

El grado de perturbacién del servicio.

La jerarquia y mando en la institucidn.

La frascendencia social de la falta o el perjuicio causado.

Las modalidades vy circunstancias en que se comelio la falta, gue se apreciardn
teniendo en cuenta el cuidado empleado en su preparacion, el nivel de
aprovechamiento de la confianza depositada en el investigado o de la que se
derive de la naturaleza del cargo o funcién, el grado de participacion en Ia
comision de la falta, si fue inducido por un superior a cometerla, o si la cometié en
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estado de ofuscacién originado en circunstancias o condiciones de dificil
prevencion y gravedad extrema, debidamente comprobadas.

Los motivos determinantes del comportamiento.

Cuando la falta se redlice con la intervencién de varias personas, sean particulares
o servidores publicos.

CAPITULO I
Clasificacion y limite de las sanciones

Articulo 49. Definicién de sanciones. Son sanciones las siguientes:

a. Destitucion e inhabilidad general: la destitucién consiste en la terminacion de la

relacién del servidor publico con la institucion policial; lainhabilidad general implica
la imposibilidad para ejercer la funcién publica en cualquier cargo o funcion, por
el término sefalado en el fallo,

Suspension e inhabilidad especial: la Suspension consiste en la cesacion temporal
en el ejercicio del cargo y funciones sin derecho a remuneracion; la inhabilidad
especial implica la imposibilidad de ejercer funciones publicas en cualqguier cargo,
por el término sefialado en el fallo.

Multa: consiste en imponer el pago de una suma de dinero del sueldo bdsico
devengado al momento de la comision de la falta.

Amonestacion escrita; consiste en el reproche de la conducta o proceder a fraves
de un llamado de atencién por escrito, el cual debe registrarse en la hoja de vida.

Articulo 50. Clases de sanciones y sus limites. Para el personal uniformado
escalafonado, se aplicardn las siguientes sanciones:

a.

b.

J@

Para las faltas gravisimas dolosas, destitucion e inhabilidad general por un
término de diez (10) a veinte (20) anos.

Para las faltas gravisimas realizadas con culpa gravisima, destitucidén e
inhabilidad general por un término de cinco (5) a diez (10) anos.

Para las faltas gravisimas con culpa grave, suspensién e inhabilidad especial
de dieciocho (18) a veinticuairo (24) meses, sin derecho a remuneracion.
Para las faltas graves dolosas, suspension e inhabilidad especial de doce (12)
a dieciocho (18) meses, sin derecho a remuneracion.

Para las faltas graves realizadas con culpa gravisima, suspensién e
inhabilidad especial de seis (6) a doce (12) meses, sin derecho a
remuneracion.

Para las faltas graves realizadas con culpa grave, suspension e inhabilidad
especial de uno (1) a seis (6) meses, sin derecho a remuneracion.

Para las faltas leves dolosas, multa de freinta (30) a noventa (0] dias.

Para las faltas leves realizadas con culpa gravisima o culpa grave, multa de
quince (15) a treinta (30) dias.
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Paragrafo 1°. Habrd dolo cuando el sujeto disciplinable conoce los hechos
constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y quiere su realizacion.

Paragrafo 2°. Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por
ignorancia supina, desatencién elemental o violacién manifiesta de reglas de
obligatorio cumplimiento.

Paragrafo 3°. Habrd culpa grave cuando se incurra en falta disciplinaria por
inobservancia del cuidado necesario que cualquier policia debe imprimir a sus
actuaciones.

Paragrafo 4°. Los dineros recaudados por concepto de las sanciones disciplinarias
impuestas al personal de la Policia Nacional, conforme con la presente ley, tendrd
destinacion exclusiva para el desarrollo de actividades relacionadas con la Politica
de Integridad y Transparencia Policial.

Paragrafo 5°, Para efectos de Ia imposicion de la multa, los dias corresponderdn a
dias de salario bésico calculados para el momento de la comision de la falta.

Articulo 51. Criterios para determinar la graduacion de la sancion. Serdn los
confemplados en el cédigo disciplinario vigente.

Articulo 52. Exclusién de responsabilidad disciplinaria. Estard exento de
responsabilidad disciplinaria prevista en este estatuto, guien redlice la conducta
bajo cualquiera de las circunstancias contempladas en el Cédigo General
Disciplinario o norma que haga sus veces.

Articulo 53. Ejecucién de las sanciones. La sancién se hard efectiva por;

|7 El Presidente de la RepuUblica o a quien delegue, para desfitucion vy
suspension de los Oficiales.

2z El Director General de la Policia Nacional, para desfitucién Yy suspension del
personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes y Patrulleros de policia.

3. Los funcionarios con atribuciones disciplinarias, para las multas vy
amonestacion escrita.

Pardgrafo 1°, Si al momento de proferirse el acto administrativo de ejecucién de Ig
sancion disciplinaria, el servidor publico sancionado se encuentra prestando sus
servicios en unidad diferente a la que profirié la decisién, deberd comunicarse ala
dependencia de Talento Humano o quien haga sus veces, para que: proceda a
hacerla efectiva en el término de la distancia.

Pardgrafo 2°. Cuando el disciplinado haya cesado en sus funciones para el
momento de la ejecutoria del fallo o durante esta, sin posibilidad de ejecutar la
sancion, se convertird el término de suspensién o el gue faltare en salarios de
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acuerdo con el monto de lo devengado para el momento de la comision de la
falta, sin perjuicio de la inhabilidad especial.

Articulo 54. Registro. Ejecutada la sancion disciplinaric, el fallador de primera
instancia remitiréd copia de la decisién a la unidad donde repose la hoja de vida
del sancionado para el correspondiente registro; asi mismo, comunicara tal
decision, en un término mdaximo de diez (10) dias, a la Procuraduria General de la
Nacién y a la Inspeccién General de la Policia Nacional.

TiTuLo v ]
SANCIONES PARA LOS AUXILIARES DE POLICIA

Arficulo 55. Clases de sanciones y sus limites. Para los auxiliares de policia, se
aplicardn las siguientes sanciones:

1. Para las faltas gravisimas dolosas, destitucion e inhabilidad general por un término
entre doce (12) y veinticuatro (24) meses.

2. Para las faltas gravisimas realizadas con culpa gravisima, destitucion e inhabilidad
general por un término entre seis (6] y doce (12) meses.

3. Para las faltas gravisimas realizadas con culpa grave, suspension e inhabilidad
especial entre uno (1) y seis (6) meses, sin derecho a bonificacion.

4. Para las faltas graves dolosas, suspension e inhabilidad especial enfre cuarenta vy
cinco (45) y noventa (90) dias, sin derecho a bonificacion.

5. Para las faltas graves realizadas con culpa gravisima, suspension e inhabilidad
especial entre quince (15) y cuarenta y cinco (45) dias, sin derecho a bonificacién.

4. Para las faltas graves realizadas con culpa grave o leves dolosas, suspension e
inhabilidad especial entre uno (1) y quince (15) dias, sin derecho a bonificacion.

7 Para las faltas leves realizadas con culpa gravisima o culpa grave, amenestacion
escrita.

Parégrafo 1°. La suspension en ningln caso se computara como tiempo de servicio.
Cumplida la sancién se continuard con la prestaciéon de este.

Pardgrafo 2°. Lo anterior, sin perjuicio a la aplicacién de las medidas y los criterios
definidos para la administracién del personal que se encuentra presiando servicio
militar en la Policia Nacional.

Articulo 56. Ejecucién de las sanciones. La sancién se hara efectiva por:
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1. ElInspector General de la Policia Nacional, para destitucién e inhabilidad general y
para suspension e inhabilidad especial,

2. Los funcionarios con atribucién disciplinaria para la amonestacion escrita.

TiTuLo v
LA COMPETENCIA

CAPITULO |
Generalidades de la competencia

Articulo 57. Nocién. Es la facultad que fienen determinados uniformados de Ia
Policia Nacional, para ejercer la atribucion disciplinaria establecida en la presente
ley.

Articulo 58. Factores determinantes de Ia competencia. La competencia se
determinard teniendo en cuenta la naturaleza de la conducta, la calidad del
sujeto disciplinable, el territorio en donde se cometié la falta, el factor funcional v
el factor de conexidad.

En los casos en que resulte incompatible Ia aplicacién de los factores territorial y
funcional, para determinar la competencia, prevalecerd este Ultimo.

Articulo 59. Competencia por la calidad del sujeto disciplinable. Corresponde a los
funcionarios de la Policia Nacional enunciados en el articulo 65 y subsiguientes de
la presente ley, ejercer la accién disciplinaria frente al personal de la nstitucién.

Paragrafo. De las faltas cometidas por los Oficiales Generales conocerd la
Procuraduria General de la Nacién.

Articulo 0. Factor territorial. Es competente el funcionario de la Policia Nacional
con atribuciones disciplinarias del territorio donde se realizé o conducta, y en los
casos de omision, donde debié redlizarse la accién.

Cuando la falta sea continuada y cometida en diversos lugares del territorio
nacional, conocerd el funcionario competente donde se haya comefido el Ultimo
acto.

Paragrafo. En situaciones administrativas se aplicara el factor territorial. sin perjuicio
a la competencia funcional dispuesta para los oficiales superiores.

Articulo 61. Factor funcional. Se determina por la compefencia otorgada al
funcionario con atribucién disciplinaria para investigar a los destinatarios de esta
ley.
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Articulo 62. Competencia por razén de la conexidad. Cuando un uniformado de
la institucion cometa varias faltas disciplinarias conexas, se investigardn y decidiran
en un solo proceso.

Si en la comision de una o mds faltas que sean conexas participan varios sujetos
disciplinables, se investigarén y decidiran en el mismo proceso por quien tenga Id
competencia para disciplinar al de mayor jerarquia o anfiguedad.

Articulo 43. Conflicto de competencias. El funcionario con atribuciones
disciplinarias que se considere incompetente para conocer de una actuacion
disciplinaria, deberd expresarlo remitiendo el expediente en el estado en que se
encuentre, dentro de los diez (10) dias siguientes, a quien de conformidad con lo
dispuesto en la ley tenga atribuida la competencia. Cuando sea solicitado por los
sujetos procesales, se aplicara el procedimiento anterior.

Si el funcionario a quien se remite la actuacién acepta la competencia, avocard
el conocimiento del asunto: en caso contrario, inmediatamente lo remitira al
superior comun inmediato con atribucién disciplinaria, quien resolvera el conflicto.
Confra esta decision no procede recurso alguno.

Este mismo procedimiento se aplicard cuando existan dos o mas funcionarios que
se consideren competentes.

El funcionario de inferior nivel, no podréd promover conflicto de competencia al
superior, pero podrd exponer las razones que le asisten y aquel resolverd lo
pertinente. Contra esta decisién no procede recurso alguno.

Articulo 4. Conocimiento a prevencién. Cuando el funcionario con atribuciones
disciplinarias del lugar donde se cometio la falta no sea competente, iniciara la
indagacién previa, e informard inmediatamente a quien fenga la atribucion vy
remifird las diligencias practicadas denfro de los sesenta (60) dias siguientes a Id
fecha de los hechos.

Articulo 45. Acumulacién de investigaciones. Se tramitaran bajo una misma
cuerda procesal las actuaciones que satisfagan los siguientes presupuesios:

1. Que se adelanten contfra el misme disciplinado.

2. Que las conductas se hayan realizado en un mismo contexto de hechos o que sean
la misma naturaleza.

3. Que no se haya proferido auto de cierre de investigacion o que no se haya vencido
el término de investigacion.
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Paragrafo 1°. Cuando varios servidores publicos de la misma entidad participen en
la comision de una falta o de varias que sean conexas, se investigardin y decidirdn

en el mismo proceso, por quien tenga la competencia para juzgar al de mayor
jerarquia,

Pardgrafo 2°. La acumulacion podra hacerse de oficio o o solicitud de los sujetos
procesales. Si se niega, deberd hacerse exponiendo los motivos de la decision
conira la cual procede el recurso de reposicion,

CAPITULO II
Avutoridades con atribuciones disciplinarias

Articulo é4. Autoridades con ahibuciones disciplinarias. Son autoridades con
afribuciones disciplinarias para conocer e imponer las sanciones previstas en esta
ley, las contempladas en los articulos subsiguientes.

Articulo 7. Director General de la Policia Nacional. En segunda instancia de las
decisiones proferidas por el Inspector General y el Subinspector General.,

Paragrafo 1°, Cuando el Inspector General se vea inmerso en las causales de
impedimentos, recusacién o conflicto de intereses, el Director General designard
un Inspector General ad-hoc.

Paragrafo 2°. Cuando el Director General de la Policia Nacional se vea inmerso en
las causales de impedimentos, recusaciones o conflicto de intereses, cconocerd del
asunto el Ministro de Defensa Nacional.

Paragrafe 3°. El Director Generall desighard un Inspector Delegado Especial para la
Manifestacion Publica, con el fin que, en primera instancia en el dmbito de lc
insfruccion, asuma la investigacién disciplinaria de oficio o por queja ciudadana
frente a procedimientos policiales desarrollados en el confexto de hechos violentos
que afecten el derecho a la manifestacion publica. E juzgamiento lo asumird la
respectiva autoridad provista con atribucién disciplinaria, conforme ¢ lo indicado
en los arficulos siguientes.

Articulo 68. Inspector General de la Policia Nacional. Asumird el conccimiento de
las actuaciones disciplinarias durante la etapa de juzgamiento cle las faltas
cometidas por Oficiales Superiores en los grados de Teniente Coronel y Coronel.

En segunda instancia de las decisiones proferidas por el Jefe de Procesos
Disciplinarios de la Inspeccion General.

Paragrafo 1°. En virtud del poder prevalente, el Inspector General podrd asumir,
proseguir, remitir o fallar cualquier actuacion disciplinaria en etapa de
juzgamiento, cuya atribucién esté asignada a ofra autoridad con atribucién
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disciplinaria de la Policia Nacional senalada en esta ley, cuando asi lo considere.

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de su afribucion disciplinaria, el Inspector General
ejercerd vigilancia, confrol y seguimiento de las actuaciones disciplinarias.

Articulo 9. Subinspector General. Conocerd en la etapa de instruccion de las
faltas cometidas por Oficiales Superiores en los grados de Teniente Coronel y
Coronel.

En segunda instancia de las decisiones proferidas por el Jefe de Instruccion
procesos disciplinarios primera instancia.

Paragrafo. En virtud del poder prevalente, el Subinspector General podra iniciar,
asumir, proseguir, o remitir cualguier actuacion disciplinaria en etapa de
instruccién, cuya afribucién esté asignada a otra autoridad con atribucion
disciplinaria de la Policia Nacional seficlada en esta ley, cuando asi lo considere.

Articulo 70. Jefe Procesos Disciplinarios de la Inspeccién General. Conocera de las
actuaciones disciplinarias durante la etapa de juzgamiento de las faltas cometidas
por Oficiales Superiores en el grado de Mayor.

En segunda instancia de las decisiones proferidas por los Inspectores Delegados de
Regidn y Especial de juzgamiento.

Arficulo 71. Jefe de Instruccién Procesos Disciplinarios Primera Instancia. Conocerd
en la etapa de instruccién de las faltas cometfidas por Oficiales Superiores en el
grado de Mayor.

En segunda instancia de las decisiones proferidas por los Inspeciores Delegados de
Regién vy Especial de instruccién.

Articulo 72. Inspeccién Delegada de Regidn. En primera instancia de las faltas
cometidas por los Oficiales Subalternos en su jurisdiccion en etapa de instruccion y
juzgamiento.

En segunda instancia de las decisiones proferidas por las oficinas de Control
Disciplinario Inferno de su jurisdiccion.

Paragrafo 1°. Los Inspectores Delegados de Region de Juzgamiento conocerdn de
las actuaciones disciplinarias durante la efapa de juzgamiento de las faltas
comefidas por Oficiales Subalternos de su jurisdiccion: iguamente conoceran en
segunda instancia de las decisiones proferidas por los Jefes de las Oficinas de
Control Disciplinario Interno de Juzgamiento de su jurisdiccion.

Parégrafo 2°. Los Inspectores Delegados de Regién de Instruccion conocerdn de
las actuaciones disciplinarias durante la etapa de instruccién de las falfas
cometidas por Oficiales Subalternos de su jurisdiccion; igualmente conoceran en
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segunda instancia de las decisiones proferidas por los Jefes de las Oficinas de
Control Disciplinario Interno de Instruccion de su jurisdiccion.

Articulo 73. Inspeccién Delegada Especial de la Direccién General.

1. En primera instancia en etapa de instruccion y juzgamiento de las faltas cometidas
en la ciudad de Bogotd, D. C., por los Oficiales Subalternos adscritos a la sede
principal de la Direccidon General, Subdirecciéon General, Inspeccion General,
Direcciones y Oficinas Asesoras.

2. En primera instancia en etapa de instruccion y juzgamiento de las faltas cometidas
en la ciudad de Bogota, D. C., por los Oficiales Subalteros que se encuentren en
comisién ante organismos adscritos o vinculados a la administracion publica.

3. En primera instancia en etapa de instruccion y juzgamiento de las faltas cometidas
por personal en comision en el exterior en el grado de Oficiales Subalitermnos.

4, En segunda instancia de las decisiones proferidas por la Oficing de Confrol
Disciplinario Interno de la Direccidon General.

Paragrafe 1°. El Inspector Delegado Especial de la Direccion General de
Juzgamiento conocera de las actuaciones disciplinarias durante la etapa de
juzgamiento de las falias comefidas por los uniformados cnteriormente
mencionados; igualmente conocerd en segunda instancia de las decisiones
proferidas por el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Direccion
General de Juzgamiento.

Paragrafo 2°. El Inspector Delegado Especial de la Direccion General de Instruccion
conocerd de las actuaciones disciplinarias durante la etapa de instruccion de las
faltas cometidas por los uniformados anteriormente mencionados; igualmente
conocerd en segunda instancia de las decisiones proferidas por el Jefe de la
Oficina de Control Disciplinario Interno de la Direccién General de Instruccion.

Pardgrafo 3°. En los demds casos se dard aplicacion al factor teritorial.
Articulo 74. Inspeccion Delegada Region Metropolitana de la Sabana.

1. En primera instancia de las faltas cometidas por los Oficiales Subalternos en la
jurisdiccion de la Region Metropolitana de la Sabana.

2. En segunda instancia de las decisiones proferidas por las oficinas de Control
Disciplinario Interno de la jurisdiccion de la Regidn Metropolitana de la Sabana.

Paragrafo 1°. El Inspector Delegado Regién Mefropolifana de lo Sabana de
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Juzgamiento conocerd de las actuaciones disciplinarias durante la efapa de
juzgamiento de las faltas cometidas por los Oficiales Subalternos de su jurisdiccion:
igualmente conocerd en segunda instancia de las decisiones proferidas por los
Jefes de las Oficinas de Control Disciplinario Interno de la Regién Metropolitana de
la Sabana de Juzgamiento.

Paragrafo 2°. El Inspector Delegado Regién Metropolitana de la Sabana de
Instruccion conocerd de las actuaciones disciplinarias durante la etapa de
insfruccion de las faltas cometidas por los Oficiales Subalternos de su jurisdiccion:
igualmente conocerd en segunda instancia de las decisiones proferidas por los
Jefes de las Oficinas de Confrol Disciplinario Intero de la Regién Mefropolitana de
la Sabana de Instruccién,

Articulo 75. Oficinas de Control Disciplinario Interno de policias metropolitanas y
departamentos de policia. En primera instancia en etapa de instruccién Y
juzgamiento, conforme a la jurisdiccion que disponga la estructura orgdnica
inferna de la Inspeccién General, de las faltas cometidas por el personal del Nivel
Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Patrulleros de Policia y Auxiliares de Policia que
estén prestando servicio militar, cualguiera que fuese su denominacién.

Paragrafo 1°. Los Jefes de las Oficinas de Control Disciplinario Interno de policias
metropolitanas y departamentos de policia de Juzgamiento conocerdan de las
actuaciones disciplinarias durante la etapa de juzgamiento de las faltas cometidas
por los uniformados antes mencionados de la jurisdiccidn que les hubiese sido
asignada.

Paragrafo 2°. Los Jefes de las Oficinas de Confrol Disciplinario Interno de policias
metropolitanas y departamentos de policia de Instruccién, conocerdn de las
actuaciones disciplinarias durante la etapa de instruccién de las faltas cometidas
por los uniformados antes mencionados de la jurisdiccidn que les hubiese sido
asignada.

Articulo 74. Oficina de Control Disciplinario Interno de la Direccién General.

1. En primera instancia en etapa de instruccién vy juzgamiento de las faltas cometidas
en la ciudad de Bogotd, D. C., por el personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales,
Agentes, Pafrulleros de Policia y Auxiliares de Policia adscritos a la sede principal de
lo Direccién General, Subdireccién General, Inspeccion General, direcciones y
oficinas asesoras.

2. En primera instancia en etapa de instruccién y juzgamiento de las faltas cometidas
en la ciudad de Bogota, D. C., por el personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales,
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Agentes y Patrulleros de Policia que se encuentren en comisién arte organismos
adscritos o vinculados a la administracion publica.

3. En primera instancia en etapa de instruccién Yy juzgamiento de las fa tas cometidas
por el personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes y Patrulleros de Policia en
comision en el exterior.

Pardgrafo 1°. El Jefe de la Oficina de Confrol Disciplinario Interno de la Direccién
General de Juzgamiento conocerd de las actuaciones disciplinarias durante la
etapa de juzgamiento de las faltas cometidas por los uniformados antes
mencionados.

Paragrafo 2°. El Jefe de la Oficina de Confrol Disciplinario Interno de la Direccién
General de Instruccién conocerd de las actuaciones disciplinarias durante la
etapa de instruccién de las faltas cometidas por los uniformados antes
mencionados,

Pardgrafo 3°. En los demds casos se dard aplicacién al factor territoricl.

Articulo 77. Oficinas de Control Disciplinario Interno de la Region Metropolitana de
la Sabana. En primera instancia en etapa de instruccién y juzgamiento de las faltas
cometidas en su jurisdiccién, por el personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales,
Agentes y Patrulleros de Policia quienes presten el servicio militar en la Policia

Nacional.

Paragrafo 1°. Los Jefes de las Oficinas de Control Disciplinario Interno de la Regidn
Metfropolitana de la Sabana de Juzgamiento conocerdn de las actuaciones
disciplinarias durante la etapa de juzgamiento de las faltas cometidas por los
uniformados antes mencionados de su jurisdiccién.,

Paragrafo 2°. Los Jefes de las Oficinas de Control Disciplinario Interno de la Regién
Meiropolitana de la Sabana de Instruccién conocerdn de las actuaciones
disciplinarias durante la etapa de instruccién de las faltas cometidas por los
uhiformados antes mencionados de su jurisdiccién.

Articulo 78. Calidad de la autoridad disciplinaria. Para ejercer la atribucién
disciplinaria se ostentard el grado de oficial en servicio activo y el titulo de
abogado.

Paragrafo. Exceptiese de los requisitos previstos en esfe articulo al Director e
Inspector General de |la Policia Nacional, quienes deberdn contar con la asesoria
de un profesional en derecho con experiencia o formacién en derecho
disciplinario, perteneciente a su despacho.

Articulo 79. Competencia residual. En los casos de competencia no previstos en la
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presente ley, conocerad el Inspector General de la Policia Nacional.

Arficulo 80. Dependencia funcional. El personal designado por el Director General
de la Policia Nacional a las dependencias de la Inspeccién General dependera
funcionalmente del Inspector General.

Articulo 81. Otras atribuciones. El Director General de la Policia Nacional, mediante
acto administrativo, desde el ambito de instruccion y juzgamiento, implementard
las inspecciones delegadas y oficinas de control disciplinario interno que considere
necesarias para el ejercicio de la funcién disciplinaria, determinando la jurisdiccion
para cada una de ellas.

LIBRO SEGUNDO

TiTULOI
DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

CAPITULO |
Destinatarios

Articulo 82. Procedimiento. El procedimiento aplicable a los destinatarios de |a
presente ley, serd el contemplado en la horma procedimental disciplinaria vigente
para los servidores publicos.

Paragrafo 1°. En el evento en que se establezca un procedimienfo disciplinario
para los uniformados de la Policia Nacional, prevalecera este.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de faltas disciplinarias que constituyan violaciones
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos sera compefente la
Procuraduria General de la Nacion,

CAPITULO I
Suspensién provisional de los miembros de la Policia Nacional

Articulo 83. Suspensién provisional. Ademds de las razones y procedimiento
previsto por la norma procedimental vigente para los servidores publicos, el
funcionario con atribuciones disciplinarias gue esté adelantando la investigacion
disciplinaric o el juzgamiento por faltas calificadas como gravisimas o©
graves, podrd ordenar motivadamente la suspensién provisional del uniformado,
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sin derecho a remuneracién alguna, siempre y cuando se evidancien serios
elementos de juicio que permitan establecer que como consecuencia de lg
redlizacion de la conducta, posiblemente existieron violaciones al Derecho

Internacional de los Derechos Humanos, se generd una grave dfectacion a la
comunidad o se origind gran connotacién, conmocién o trascendencia nacional.

TiTuLom
DISPOSICIONES FINALES

CAPiTULO UNICO
Transitoriedad y vigencia

Articulo 84. Transitoriedad. Los procesos disciplinarios que al entrar en vigencia I
presente ley, se encuentren con pliego de cargos o auto de citacién o audiencia
debidamente nofificados continuardn su framite hasta el fallo definitivo con el
funcionario con atribuciones para el juzgamiento, de conformidad con los
preceptos de las leyes 734 del 05 de febrero de 2002, 1015 del 07 d= febrero de
2006 y demas normas que las modifiquen o adicionen.

Articulo 85. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir del 29 de marzo de
2022 y deroga la Ley 1015 del 07 de febrero de 2006 y las demds disposiciones que
le sean confrarias.

De los Honorables Representantes,
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AQUIVIVE LA DEMCCRACIA

Vit




L O BQ
Representante a la Cdmara
Ponente

- ? ./j
HECTon_;kmER VERGARA SIERRA
Represéntapte a la Cédmara
Pone
& ! e
S/ﬂl; o :)a"-'ﬂf-fi( o/ }”"0‘
RID SANCHEZ MONTES DF O

epresentante a la Camara
Ponente

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO
Representante a la Camara
Ponente




